ZAKON-HR

preuzeto 30.07.2026.

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada

Clanak 1.
Predmet Zakona

(1) Ovim se Zakonom propisuje Sto se smatra neprijavljenim radom, ureduju mjere za suzbijanje neprijavljenoga rada,
aktivnosti radi poticanja prijavljivanja rada, vodenje evidencije neaktivnih osoba te odgovornost za povrede odredaba
ovoga Zakona.

(2) Ovaj Zakon primjenjuje se i na drZavljanina trec¢e zemlje koji nema zakonit boravak sukladno propisu kojim se
ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja.

Clanak 2.
Uskladenost Zakona s pravnim poretkom Europske unije
Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeci akti Europske unije:

- Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere
za poslodavce drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168, 30. 6. 2009.)

- Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upucivanju
radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«) (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 159, 28. 5. 2014.).

Clanak 3. (NN 69/26
Definicija neprijavljenoga rada
(1) Neprijavljeni rad je zabranjen.

(2) Neprijavljeni rad je rad koji s obzirom na narav i vrstu rada i ovlasti poslodavca ima obiljeZje radnog odnosa, a nije
zakonito ugovoren ili nema valjanu pravnu osnovu odnosno za koji nije uspostavljena odgovarajuca prijava na
obvezna osiguranja u skladu s posebnim propisima te u smislu ovoga Zakona obuhvaca sljedece pojavne oblike:

1. obavljanje rada bez prijave na obvezno mirovinsko osiguranje prije pocetka rada, s prvim danom pocetka rada
odnosno na odgovarajuce radno vrijeme ili

2. obavljanje rada bez sklopljenog ugovora o radu u pisanom obliku ili bez pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o
radu ili

3. obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih obveznopravnih ugovora izmedu poslodavca i fizicke osobe kada
takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos.

(3) Neprijavljenim radom smatra se i rad drZavljanina trece zemlje protivno odredbama propisa kojim se ureduju
uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, neprijavljenim radom drZavljanina trece zemlje ne smatra se rad nakon isteka
dozvole izdane u skladu s odredbama propisa kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su
drZzavljani treé¢ih zemalja, ako je zahtjev za produljenje te dozvole podnesen prije isteka njezina vazenja u skladu s
odredbama tog propisa.

Clanak 4. (NN 69/26)
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Pojmovi
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:
1. radnik je fizicka osoba odredena op¢im propisom o radu
2. poslodavac je fizicka ili pravna osoba odredena op¢im propisom o radu

3. narucitelj posla je fizicka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna osoba koja je s izvrSiteljem
posla sklopila ugovor o obavljanju posla, za koju izvrSitelj posla obavlja taj posao, ako se tim ugovorom ne prikriva
neki drugi pravni posao

4. izvrsitelj posla je fizicka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna osoba koja je s naruciteljem
posla sklopila ugovor o obavljanju posla, koja za narucitelja posla obavlja taj posao, ako se tim ugovorom ne prikriva
neki drugi pravni posao

5. samozaposlena osoba je fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost i ostvaruje primitke od samostalne
djelatnosti koji se oporezuju sukladno propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka i dobiti odnosno po toj
osnovi je obvezno osigurana prema propisima kojima se ureduju obvezna osiguranja te fizicka osoba osniva¢ koja je
ujedno ijedini ¢lan uprave ili izvrs$ni direktor trgovackog druStva i ne zapoSljava druge radnike

6. prikriveni radni odnos podrazumijeva obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih obveznopravnih ugovora
izmedu narucitelja posla i izvrSitelja posla samozaposlene osobe kada takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te
ovlasti poslodavca ima obiljeZja posla za koji se zasniva radni odnos

7. brutoplaca je iznos koji pripada radniku za obavljeni rad, a sastoji se od iznosa za isplatu radniku i javnih davanja
koji se sukladno propisima isplacuju iz brutoplace

8. placa znaci brutoplacu

9. ugovaratelj je narucitelj usluga koji je s podugovarateljem sklopio ugovor radi izvrSenja svih ili dijela radova i usluga
koje se obvezao izvrsiti u skladu s prethodno sklopljenim ugovorom za drugog narucitelja, ako se tim ugovorom ne
prikriva neki drugi pravni posao

10. podugovaratelj je pruZatelj usluga koji je s ugovarateljem sklopio ugovor kojim se obvezuje izvrsiti sve ili dio
radova odnosno usluga, a poslodavac je radnika koji obavlja poslove radi ispunjenja tog ugovora, ako se tim ugovorom
ne prikriva neki drugi pravni posao

11. neaktivna osoba je osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina, koja nije u radnom
odnosu odnosno koja ne obavlja samostalnu djelatnost, nije uklju¢ena u program obrazovanja niti osposobljavanja i ne
trazi aktivno posao

12. tre¢a zemlja je drzava koja nije drzava ¢lanica Europskoga gospodarskog prostora niti Svicarska Konfederacija.
(2) Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.
Clanak 5.
NadleZnost inspekcijskih tijela

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavljaju nadleZni inspektori koji su prema posebnim propisima ovlasteni za
nadzor u vezi s radom i zapo§ljavanjem, a nadzor zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obracuna, prijava i uplata
javnih davanja sluzbenici koji su prema posebnim propisima ovlasteni za obavljanje poslova poreznog nadzora.

Clanak 6. (NN 69/26)

Pretpostavka trajanja radnog odnosa
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(1) Kada nadlezni inspektor u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje neprijavljenoga rada iz ¢lanka 3.
stavka 2. ovoga Zakona, smatrat Ce se da je radnik koji je obavljao takav rad neprekidno bio u radnom odnosu u punom
radnom vremenu kod poslodavca u trajanju od Sest mjeseci koji prethode danu u kojem je izvrSen nadzor i utvrdena
Cinjenica neprijavljenoga rada, osim ako iz podataka kojima inspektor raspolaze u nadzoru nedvojbeno proizlazi da je
prethodno trajanje radnog odnosa bilo krace ili duZze.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada nadlezni inspektor u postupku inspekcijskog nadzora kod poslodavca
utvrdi postojanje neprijavljenoga rada fizicke osobe koju je drugi poslodavac ve¢ prijavio na obvezno mirovinsko
osiguranje u nepunom radnom vremenu, smatrat ¢e se da je radnik koji je obavljao takav rad bio u radnom odnosu
kod nadziranog poslodavca u nepunom radnom vremenu za razliku do punog radnog vremena.

Clanak 7. (NN 69/26)
Postupanje inspekcije

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ¢e, ako utvrdi da je za poslodavca radnik obavljao
neprijavljeni rad, o navedenome u zapisnik unijeti podatke o radniku, razdoblju u kojem je radnik obavljao
neprijavljeni rad u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona i opis poslova koje je radnik obavljao.

(2) Nadlezni inspektor ¢e u roku od 15 dana od dana utvrdenja postojanja neprijavljenoga rada iz ¢lanka 3. stavka 2.
ovoga Zakona rjeSenjem naloziti poslodavcu podnoSenje prijave na obvezno mirovinsko osiguranje pocevsi od dana
koji je zapisnikom utvrden kao pocetak rada radnika odnosno koji je u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona
pretpostavljeni dan pocetka rada i uplatu iznosa od 2650,00 eura za svakog neprijavljenog radnika u korist drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, sukladno naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

(3) Ako se kod istog poslodavca tijekom sljedecih inspekcijskih nadzora u razdoblju od tri godine od prvog utvrdenja
Cinjenice neprijavljenoga rada ponovno utvrdi neprijavljeni rad, nadlezni inspektor postupit ¢e u skladu sa stavkom 2.
ovoga Clanka, pri ¢emu je poslodavac obvezan uplatiti iznos od 6630,00 eura za svakog neprijavljenog radnika.

(4) Ako se kod istog poslodavca ¢injenica neprijavljenoga rada utvrdi tredi i svaki sljedeci put u razdoblju od tri godine
od prvog utvrdenja ¢injenice neprijavljenoga rada u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona, nadlezni inspektor postupit ce
u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, pri ¢emu je poslodavac obvezan uplatiti iznos od 8000,00 eura za svakog
neprijavljenog radnika.

(5) Nadlezni inspektor Ce rjeSenjem iz stavaka 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka naloZiti samo uplatu nov¢anog iznosa ako bi
podnoSenje prijave na obvezno mirovinsko osiguranje bilo u suprotnosti s opéim propisom o radu ili posebnim
propisima kojima se ureduje zaposljavanje i rad u slucaju:

1. osobe mlade od 15 godina ili osobe s 15 godina i starije od 15 godina, a mlade od 18 godina koja pohada obvezno
osnovno obrazovanje

2. redovitog ucenika srednjoSkolske ustanove
3. radnika koji je ve¢ prijavljen na puno radno vrijeme.

(6) Poslodavac je duzan u roku od tri dana od dana dostave rjeSenja iz stavaka 2., 3. i 4. ovoga ¢lanka podnijeti prijavu
na obvezno mirovinsko osiguranje, a u roku od 15 dana uplatiti iznos iz stavaka 2., 3. ili 4. ovoga €lanka te o tome
najkasnije prvi sljededi radni dan dostaviti dokaz nadleznom inspektoru.

(7) Ako se kod istog poslodavca ¢injenica neprijavljenoga rada utvrdi tredi i svaki sljedec¢i put u razdoblju od tri godine
od prvog utvrdenja Cinjenice neprijavljenoga rada u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona, nadlezni inspektor ce, osim
postupanja u skladu sa stavkom 4. ovoga €lanka, usmenim rjeSenjem u zapisniku zabraniti poslodavcu obavljanje
djelatnosti u nadziranom objektu odnosno prostoru, a poslodavcu koji obavlja djelatnost putem digitalne radne
platforme obavljanje te djelatnosti putem svih takvih platformi.
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(8) RjeSenje iz stavka 7. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se rjeSenjem u roku od tri dana od dana dostave dokaza nadleZnom
inspektoru o uplati iznosa iz stavka 4. ovoga Clanka, ali ne prije proteka 30 dana rac¢unajuci od prvog dana zabrane
obavljanja djelatnosti.

(9) RjeSenje iz stavka 7. ovoga Clanka izvrSava se odmah pecacenjem poslovnih prostorija, postrojenja, uredaja i druge
opreme za rad ili na drugi pogodan nacin, bez donoSenja rjeSenja o izvrSenju.

(10) Poslodavac na kojeg se odnosi usmeno rjeSenje iz stavka 7. ovoga ¢lanka mozZe pisanim putem, u skladu s
posebnim propisom, zatraZziti da se zapecacene prostorije privremeno otpecate i u nazo¢nosti inspektora odmah izuzeti
pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne mjere radi sprjecavanja Stete.

(11) Zalba protiv rjesenja iz stavaka 2., 3., 4., 7. i 8. ovoga ¢lanka nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(12) Izvrino rjeSenje iz stavaka 2., 3. i1 4. ovoga Clanka dostavit ¢e se nadleznom tijelu koje je ovlaSteno za utvrdivanje
prava na mirovinsko osiguranje, nadleZznom tijelu koje je ovlaSteno za utvrdivanje prava na zdravstveno osiguranje te
nadleznom tijelu koje je ovlaSteno za obracun poreza i doprinosa za obvezna osiguranja prema sjediStu poslodavca.

Clanak 8. (NN 69/26)
Postupanje nadleZnih tijela

(1) Ako poslodavac ne podnese prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje u roku iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona,
nadlezno tijelo ovlaSteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje ¢e na temelju dostavljenog izvrSnog rjeSenja
iz Clanka 7. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o priznanju svojstva osiguranika,
pocevsi od dana koji je naveden kao pocetak rada u navedenom rjeSenju.

(2) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada izvrsenje rjesenja.

(3) Nadlezno tijelo ovlaSteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje nece donositi rjeSenje iz stavka 1. ovoga
Clanka odnosno nece postupiti po podnesenoj prijavi koju je poslodavac podnio u skladu s ¢lankom 7. stavkom 6. ovoga
Zakona za razdoblje u kojemu je radnik ve¢ prijavljen na obvezno osiguranje u punom radnom vremenu.

(4) Prijava na produZeno osiguranje prema posebnom propisu ne smatra se prijavom na obvezno osiguranje u smislu
stavka 3. ovoga Clanka.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
Clanak 9. (NN 69/26)
Prijava drZavljana trecih zemalja

(1) Za drZavljanina trece zemlje za kojeg je utvrden neprijavljeni rad u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. tockom 4. ovoga
Zakona, prilikom uspostave prijave na temelju ¢lanka 7. stavka 2. i Clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona obvezno
mirovinsko osiguranje prestaje s danom za koji je tijekom provodenja inspekcijskog nadzora kod poslodavca utvrdeno
postojanje neprijavljenoga rada.

(2) Kada nadlezni inspektor postupa u skladu s ¢lankom 7. stavcima 2., 3. i 4. ovoga Zakona, rjeSenjem ce naloZiti
poslodavcu da, osim podnoSenja prijave pocetka osiguranja, istodobno prijavi i prestanak osiguranja u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 10. (NN 69/26)

Obveze poslodavca
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(1) Poslodavac je duZan u roku od 15 dana od dana izvrs$nosti rjeSenja iz ¢lanka 7. stavaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona za
svaki mjesec pretpostavljenog ili utvrdenog razdoblja rada iz ¢lanka 6. ovoga Zakona isplatiti placu za puno radno
vrijeme u visini mjese¢ne bruto medijalne place u Republici Hrvatskoj te doprinos za obvezna osiguranja koji se
isplac¢uje na placu.

(2) Obveza poslodavca iz stavka 1. ovoga ¢lanka postoji i kada nadleZzno tijelo ovlasteno na utvrdivanje prava na
mirovinsko osiguranje ne postupa po podnesenoj prijavi poslodavca u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. ovoga Zakona.

(3) Poslodavac je duzan iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplatiti na nacin da javna davanja koja se isplacuju iz place i na
placu obracuna i uplati na uplatne racune prema posebnim propisima kojima se ureduje naplata javnih davanja te o
navedenom podnese izvjeS¢e sukladno propisima vezanim uz obracun i naplatu poreza i doprinosa, a preostali dio tog
iznosa uplati na transakcijski racun radnika.

(4) Ako poslodavac ne ispuni obvezu iz stavaka 1.1 3. ovoga ¢lanka, tijelo koje je ovlasSteno za obracun javnih davanja
rjeSenjem utvrduje ukupnu visinu obveze poslodavca iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju dostavljenog rjeSenja iz
Clanka 7. stavaka 2.1 3. ovoga Zakona.

(5) O utvrdenim i uplacenim obvezama po osnovi place na temelju rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka tijelo ovlaSteno za
obracun javnih davanja ¢e prema propisima vezanim uz obracun i naplatu doprinosa izvijestiti SrediSnji registar
osiguranika i tijelo nadleZno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje.

(6) Iznos obveze iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje se na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku koji su u
trenutku utvrdenja neprijavljenoga rada iz ¢lanka 7. ovoga Zakona bili posljednji sluzbeno objavljeni.

(7) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.
(8) RjeSenje iz stavka 4. ovoga €lanka ovrsna je isprava.

(9) Poslodavac ne smije umanjiti svoju obvezu prema neprijavljenom radniku za iznos koji mu je vec isplatio, osim ako
on nije ispla¢en na nacin propisan stavkom 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 11.
Postupanje kod prikrivenog radnog odnosa

Ako tijekom inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor utvrdi postojanje ugovornog odnosa izmedu narucitelja posla i
izvrSitelja posla samozaposlene osobe, a postoje okolnosti koje upucuju na to da se radi o postojanju prikrivenog
radnog odnosa, obavijestit ¢e Ministarstvo financija, Poreznu upravu.

Clanak 12. (NN 69/26)
Evidencija o poslodavcima kod kojih je utvrden neprijavljeni rad

(1) Ministarstvo nadlezno za rad (u daljnjem tekstu: ministarstvo) uspostavlja i vodi evidenciju poslodavaca za koje je
od nadleznog inspektora zaprimilo obavijest o utvrdenom neprijavljenom radu.

(2) Nadlezni inspektor duZan je obavijestiti ministarstvo o utvrdenom postojanju neprijavljenoga rada iz ¢lanka 3.
stavaka 2.1 3. ovoga Zakona zbog kojeg je poduzeta mjera, i to:

1. mjera iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona odnosno mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog
odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drZavljana trec¢ih zemalja, ako je Cinjenica neprijavljenoga rada
utvrdena prvi put i ako poslodavac nije nadleznom inspektoru dostavio dokaz o uplati naloZenog iznosa

2. mjera iz Clanka 7. stavka 3. ovoga Zakona odnosno mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog
odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drZavljana tre¢ih zemalja, ako je Cinjenica neprijavljenoga rada
utvrdena drugi put i ako poslodavac nije nadleZznom inspektoru dostavio dokaz o uplati naloZenog iznosa
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3. mjera iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona odnosno mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog
odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drZavljana trec¢ih zemalja, ako je Cinjenica neprijavljenoga rada
utvrdena treci i svaki sljedeci put.

(3) Na temelju podataka iz evidencije iz stavka 1. ovoga €lanka ministarstvo vodi popis poslodavaca za koje je zaprimilo
obavijest iz stavka 2. ovoga Clanka.

(4) Ministarstvo objavljuje popis iz stavka 3. ovoga ¢lanka na svojim mreznim stranicama.
(5) Objava podataka o poslodavcu u smislu stavka 4. ovoga €lanka nece se smatrati odavanjem inspekcijske tajne.

(6) Popis poslodavaca mora jasno sadrZzavati naznaku da se radi o poslodavcima kod kojih je utvrdeno postojanje
neprijavljenoga rada i zbog Cega je poduzeta odgovarajuca mjera na temelju ovlasti nadleZznog inspekcijskog tijela.

(7) Sadrzaj obavijesti, sadrZaj i nacin vodenja evidencije i popisa poslodavaca te rokove dostave i objave podataka na
popisu iz stavka 3. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadlezan za rad.

4, Pravilnik o objavi podataka o poslodavcima kod kojih je proveden nadzor u podrudju prijavljivanja rada

Clanak 12.a (NN 69/26)
»Brisanje s popisa poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni rad

(1) Ministarstvo ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od tri dana, na zahtjev poslodavca brisati poslodavca s popisa iz
Clanka 12. stavka 3. ovoga Zakona ako poslodavac dostavi:

1. pravomoc¢nu odluku nadleznog suda kojom je rjeSenje o mjeri iz ¢lanka 7. stavaka 2., 3. 1 4. ovoga Zakona odnosno
rjeSenje o mjeri zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad
drZavljana trec¢ih zemalja poniSteno ili oglaseno niStavim ili

2. dokaz o podmirenju iznosa iz ¢lanka 7. stavaka 2.1 3. ovoga Zakona odnosno podmirenju iznosa naloZenog rjeSenjem
kojim je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog odredbama propisa kojim se ureduje
boravak i rad drZavljana trec¢ih zemalja, osim ako je €injenica neprijavljenoga rada utvrdena treci i svaki sljedeci put.

(2) Ministarstvo ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od tri dana, po sluzbenoj duZnosti brisati poslodavca s popisa iz
Clanka 12. stavka 3. ovoga Zakona:

1. nakon proteka razdoblja od godinu dana od dana donoSenja rjeSenja kojim je izreCena mjera iz ¢lanka 7. stavaka 2.,
3.14. ovoga Zakona odnosno rjeSenja o mjeri zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog odredbama propisa
kojim se ureduje boravak i rad drZavljana tre¢ih zemalja

2. prije proteka razdoblja iz toc¢ke 1. ovoga stavka u slucaju smrti poslodavca fizicke osobe, prestanka obrta ili
prestanka obavljanja samostalne djelatnosti u skladu s posebnim propisima te brisanja poslodavca iz sudskog ili
obrtnog registra odnosno drugog odgovarajuceg upisnika.

(3) Ministarstvo ¢e o provedenom brisanju na temelju stavka 1. te stavka 2. toCke 1. ovoga Clanka obavijestiti
poslodavca koji je brisan.

(4) Nacin obavjeStavanja poslodavca iz stavka 3. ovoga Clanka propisat Ce se pravilnikom iz ¢lanka 12. stavka 7. ovoga
Zakona.

Clanak 13.
Pracenje i evidencije

Radi lakSeg otkrivanja prekrSitelja i suzbijanja pojedinih pojavnih oblika neprijavljenoga rada vodi se jedinstvena
elektronicka evidencija rada i evidencija neaktivnih osoba.
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1. Pravilnik o evidenciji neaktivnih osoba

2. Odluka o uspostavi informacijskog sustava Jedinstvene elektronic¢ke evidencije rada putem digitalnih radnih
platformi

Clanak 14. (NN 69/26)
Jedinstvena elektronicka evidencija rada

(1) Jedinstvena elektronicka evidencija rada informacijski je sustav u kojem se pohranjuju podaci o zaposlenim
radnicima i ostalim fizickim osobama koje obavljaju rad kod poslodavaca koji obavljaju djelatnost iz popisa djelatnosti
za koje je obvezno vodenje elektronicke evidencije rada te o vremenu u kojem obavljaju rad.

(2) Ostale fizicke osobe iz stavka 1. ovoga €lanka su samozaposlene osobe u skladu s ovim Zakonom, osobe na radu u
skladu s propisima o za$titi na radu (u daljnjem tekstu: osobe na radu) i druge fizicke osobe koje obavljaju rad putem
digitalnih radnih platformi u skladu s opéim propisom o radu.

(3) Obveznici dostave podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka u Jedinstvenu elektronicku evidenciju rada su:

1. digitalne radne platforme za radnike, samozaposlene osobe i druge fizicke osobe koje obavljaju rad putem tih
platformi

2. poslodavci za radnike, osim poslodavaca radnika iz tocke 1. ovoga stavka
3. ugovaratelji odnosno narucitelji za sve ostale fiziCke osobe u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.
(4) Obveznici dostave podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka duZni su:

1. podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka voditi putem elektronickih uredaja, uz koriStenje odgovaraju¢ih programskih
rjeSenja, koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka s Jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u
stvarnom vremenu

2. omogucditi internetsku vezu za povezivanje i razmjenu podataka s Jedinstvenom elektronickom evidencijom rada

3. osigurati digitalni certifikat za elektronicko potpisivanje za osobu koja je ovlaStena za vodenje podataka iz stavka 2.
ovoga €lanka kod obveznika dostave podataka.

(5) Jedinstvenu elektronicku evidenciju rada u elektronickom obliku vodi ministarstvo.

(6) Ministar nadlezan za rad pravilnikom propisuje sadrzaj podataka, popis djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nacin
unosa, razmjene i pohranjivanja podataka te nacin pristupanja podacima iz Jedinstvene elektronicke evidencije rada.

3. Pravilnik o Jedinstvenoj elektronickoj evidenciji rada

Clanak 15.
Evidencija neaktivnih osoba

(1) Evidenciju neaktivnih osoba u elektronickom obliku vodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje (u daljnjem tekstu:
Zavod) na temelju podataka iz evidencija nadleznih tijela javne vlasti utvrdenih u ¢lanku 16. ovoga Zakona.

(2) U evidenciji neaktivnih osoba vode se hrvatski drzavljani, drzavljani druge Clanice Europske unije, drZzava
ugovornica Europskoga gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije ako imaju privremeni ili stalni boravak na
podrucju Republike Hrvatske i drZavljani tre¢ih zemalja s odobrenim privremenim boravkom, dugotrajnim
boraviStem ili stalnim boravkom za koje je nastala potreba pracenja u smislu propisa kojim se ureduje dodjeljivanje
osobnog identifikacijskog broja.

Clanak 16. (NN 69/26)
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Dostava podataka u evidenciju neaktivnih osoba

(1) Za potrebe vodenja evidencije iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, Zavodu podatke iz svojih sluzbenih evidencija dostavlja
ministarstvo nadlezno za financije, ministarstvo nadleZzno za poslove znanosti i visokog obrazovanja, ministarstvo
nadleZno za poslove poljoprivrede, ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za poslove
uprave i pravosuda te nadlezna tijela za mirovinsko osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje.

(2) NadleZna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka redovito dostavljaju podatke Zavodu.

(3) Zavod moZe, osim od tijela iz stavka 1. ovoga Clanka, zatraZziti podatke iz registara i evidencija i od drugih tijela
javne vlasti.

(4) Zavod je duzan razmjenjivati podatke iz evidencije neaktivnih osoba s nadleznim inspekcijskim tijelima, nadleznim
poreznim tijelom te nadleZnim tijelima za mirovinsko osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje.

(5) Osim tijela iz stavka 4. ovoga Clanka, ostala tijela javne vlasti mogu, u skladu sa svojim ovlastima i nadleZnosti,
pristupiti podacima iz evidencije neaktivnih osoba na temelju sklopljenog sporazuma sa Zavodom.

(6) Dostava podataka nadleznih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatra se povredom sluZzbene, inspekcijske ili
porezne tajne sukladno posebnim propisima.

(7) SadrzZaj i nacin dostave podataka koje dostavljaju tijela iz stavka 1. ovoga Clanka pravilnikom propisuje ministar
nadleZan za rad.

1. Pravilnik o evidenciji neaktivnih osoba

Clanak 17.
Brisanje iz evidencije

Zavod prestaje voditi osobu u evidenciji neaktivnih osoba ako se viSe ne radi o neaktivnoj osobi u smislu ovoga Zakona
odnosno ako zbog promjene okolnosti viSe nisu ispunjena obiljeZja iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 18.
Odgovornost u lancu podugovaranja

(1) Ugovaratelj solidarno odgovara za obveze koje njegov podugovaratelj kao poslodavac ima prema svojem radniku,
za potrazivanja na ime dospjele, a neisplacene place za obavljeni rad odnosno pruzene usluge, na koju radnik ima
pravo.

(2) Radnik kojem podugovaratelj kao poslodavac nije na dan dospjelosti isplatio placu za obavljeni rad odnosno
pruZene usluge ili dio place za obavljeni rad odnosno pruZene usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe od ugovaratelja
zahtijevati isplatu u roku od tri mjeseca nakon isteka roka u kojem je poslodavac, prema op¢em propisu kojim se
ureduju radni odnosi, duZan dostaviti obracun plac¢e koju mu je duZan isplatiti, a koji nije dostavio.

(3) Ugovaratelj odgovara radniku do visine ugovorene place za obavljeni rad odnosno pruzene usluge radi ispunjenja
ugovora sklopljenog izmedu ugovaratelja i njegova podugovaratelja.

(4) Ugovaratelj koji je isplatio pla¢u radniku podugovaratelja na temelju odgovornosti utvrdene u skladu s ovim
¢lankom ima pravo od podugovaratelja zahtijevati cijeli iznos pla¢en umjesto podugovaratelja.

Clanak 19. (NN 69/26)
Oslobodenje od odgovornosti

Ugovaratelj se oslobada odgovornosti iz ¢lanka 18. ovoga Zakona ako je poduzeo odgovarajuce radnje kako bi od svoga
podugovaratelja dobio prije pocetka odnosno tijekom trajanja obavljanja radova odnosno pruzZanja usluga:
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1. popis svih radnika zaposlenih na izvrSavanju ugovora o pruzanju usluga izmedu ugovaratelja i podugovaratelja

2. za svakog pojedinog radnika iz toCke 1. ovoga ¢lanka: identifikacijski podatak radnika, datum pocetka i zavrSetka
obavljanja radova i usluga

3. za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja i podugovaratelja, za svakog pojedinog radnika najmanje jednom
mjesecno dokaz o isplati place i doprinosa za obvezna osiguranja koja se ispla¢uju na placu za prethodni mjesec.

Clanak 20. (NN 69/26)
Brisan.
Clanak 21. (NN 69/26)
PREKRSAJNE ODREDBE

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 eura kaznit Ce se za prekrsaj poslodavac pravna osoba ako podatke o
radnicima i radnom vremenu odnosno vremenu obavljanja rada ne vodi putem elektronickih uredaja, uz koriStenje
odgovarajuc¢ih programskih rjeSenja, koji omoguéavaju povezivanje i razmjenu podataka s jedinstvenom
elektroni¢kom evidencijom rada u stvarnom vremenu (¢lanak 14. stavak 4. tocka 1.).

(2) Novcanom kaznom od 1000,00 do 1500,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit cCe se fiziCka osoba
obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost kada je prekrSaj poc€inila u vezi s obavljanjem svojega obrta
ili samostalne djelatnosti.

(3) Novcanom kaznom od 1000,00 do 1500,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se poslodavac fizicka
osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi poslodavca.

(4) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj digitalna radna platforma kao pravna
osoba ako podatke o samozaposlenim osobama i drugim osobama te vremenu u kojem obavljaju posao ne vodi putem
elektronickih uredaja, uz koriStenje odgovarajucih programskih rjeSenja, koji omogucéavaju povezivanje i razmjenu
podataka s jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u stvarnom vremenu (¢lanak 14. stavak 4. tocka 1.).

(5) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen u odnosu na maloljetnika, iznos nov€ane kazne uvecava se
dvostruko.

Clanak 22.
PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

(1) Ministar nadleZan za rad ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka
12. stavka 7. i ¢lanka 20. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Ministar nadleZan za rad ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnike iz ¢lanka
14. stavka 8. i ¢lanka 16. stavka 7. ovoga Zakona.

Clanak 23.

Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona na temelju ¢lanka 171. Zakona o
mirovinskom osiguranju (»Narodne novine, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21.1 119/22.) dovrS§it Ce se prema odredbama toga Zakona.

Prijelazne i zavrine odredbe iz NN 69/26 od 29.05.2026.

Clanak 15.

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada 9710
na snazi od 07.07.2026. | NN 151/22, 69/26


https://www.zakon.hr/c/nn/956938/nn-69-2026-%2829.6.2026.%29%2C-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-suzbijanju-neprijavljenoga-rada
https://www.zakon.hr/c/nn/956938/nn-69-2026-%2829.6.2026.%29%2C-zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-suzbijanju-neprijavljenoga-rada

ZAKON-HR

preuzeto 30.07.2026.

(1) Ministar nadleZan za rad u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit ¢e pravilnike iz ¢lanka
12. stavka 7. koji je izmijenjen ¢lankom 8. ovoga Zakona i ¢lanka 14. stavka 6. koji je izmijenjen ¢lankom 10. ovoga
Zakona s odredbama ovoga Zakona.

(2) Postupci inspekcijskog nadzora pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsSit ¢e se prema odredbama
Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada (»Narodne novinex, br. 151/22.).

(3) Postupci upisa u evidenciju i popis poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni rad, zapoceti prije stupanja na
snagu ¢lanka 8. ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

(4) Ministarstvo ce brisati poslodavca s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno
postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada (»Narodne novine«, br. 151/22.)
protekom razdoblja od jedne godine od dana utvrdenog neprijavljenoga rada.

(5) Ministarstvo ce brisati poslodavca s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno
postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada (»Narodne novine«, br. 151/22.) prije
isteka roka iz stavka 4. ovoga Clanka ako poslodavac dostavi dokaz da je platio iznos iz ¢lanka 7. stavaka 2. i 3., koji je
izmijenjen ¢lankom 4. ovoga Zakona.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno
postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada (»Narodne novine«, br. 151/22.) brisat
Ce se poslodavac koji je na popisu na temelju donesenog rjeSenja iz clanka 240. Zakona o strancima (»Narodne novinex,
br. 133/20., 114/22., 151/22., 40/25.1 55/26.) ako dostavi dokaz da je platio iznos naloZen tim rjeSenjem.

(7) Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom
inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada (»
Narodne novine, br. 151/22.) brisati poslodavca koji se ne nalazi na popisu na temelju rjeSenja iz lanka 7. stavaka 2. i
3. Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada (»Narodne novine«, br. 151/22.) odnosno rjeSenja iz ¢lanka 240. Zakona o
strancima (»Narodne novine«, br. 133/20., 114/22., 151/22., 40/25.1 55/26.).

Clanak 16.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.
Clanak 24.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamas, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2023.
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