ZAKON-HR

preuzeto 17.06.2026.

Zakon o provedbi uredbi Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti
1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Svrha Zakona

(1) Ovim se Zakonom utvrduju nadlezna tijela, nadleZzne ustanove i tijela za vezu te zadace nadleznih tijela, ustanova i
tijela za vezu u provedbi uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

(2) Ovim se Zakonom ureduje nacin sudjelovanja predstavnika hrvatskih nadleznih tijela i tijela za vezu u tijelima i
stru¢nim odborima Europske komisije nadleznima za pitanja s podrucja koordinacije sustava socijalne sigurnosti.

(3) Ovim se Zakonom osniva Stalna meduresorna radna skupina za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti (u
daljnjem tekstu: Meduresorna radna skupina) i ureduje njezin djelokrug.

Sudska praksa: Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske

Clanak 2.
Pojmovi
(1) U smislu ovoga Zakona:

a) »Uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti« (u daljnjem tekstu: uredbe EU o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti) znace sljedece uredbe: Uredbu (EZ) broj 883/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca od 29.
travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti; Uredbu (EZ) broj 987/2009 Europskoga parlamenta i Vije¢a od
16. rujna 2009. kojom se utvrduje postupak provedbe Uredbe (EZ) broj 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti; Uredbu (EU) broj 1231/2010 Europskoga parlamenta i Vijeca od 24. studenog 2010. o proSirenju primjene
Uredbe (EZ) broj 883/2004 i Uredbe (EZ) broj 987/2009 na drZavljane treé¢ih zemalja koji tim uredbama joS nisu
obuhvaceni iskljuc¢ivo na temelju svojeg drzavljanstva; Uredbu (EU) broj 1244/2010 Europskoga parlamenta i Vijeca od
9. prosinca 2010. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) broj 883/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti i Uredbe (EZ) broj 987/2009 Europskoga parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju postupka
provedbe Uredbe (EZ) broj 883/2004; Uredbu (EU) broj 465/2012 Europskoga parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2012.
koja mijenja Uredbu (EZ) broj 883/2004 i Uredbu (EZ) broj 987/2009 te sve uredbe kojima se navedene uredbe mijenjaju,
dopunjuju ili kojima se njihova primjena proSiruje.

b) »Osnovna uredba« znaci Uredbu (EZ) broj 883/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti te sve uredbe kojima se navedena uredba mijenja ili dopunjuje.

c) »Provedbena uredba« znaci Uredbu (EZ) broj 987/2009 Europskoga parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. kojom se
utvrduje postupak provedbe Uredbe (EZ) broj 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti te sve uredbe kojima
se navedena uredba mijenja ili dopunjuje.

d) »Koordinacija sustava socijalne sigurnosti« je skup pravnih propisa Europske unije prema kojima se uskladuje
primjena nacionalnih zakonodavstava o socijalnoj sigurnosti dviju ili viSe drzava ¢lanica Europske unije na radnika,
samostalnog djelatnika ili na radno neaktivnu osobu koja se krece ili boravi na teritoriju viSe od jedne drzave Clanice
Europske unije, ukljucujudi i ¢lanove obitelji te osobe, a radi ostvarivanja prava na davanja iz sustava socijalne
sigurnosti.

(2) Ostali pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi iz uredbi EU o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti.
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Clanak 3.
II. NADLEZNA TIJELA

(1) NadleZna tijela su srediSnja tijela drzavne uprave u djelokrug kojih, u skladu s posebnim zakonom, pripadaju grane
socijalne sigurnosti iz odredbe ¢lanka 3. Osnovne uredbe.

(2) Nadlezno tijelo za provedbu uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i ovoga Zakona za podrucje
odredivanja zakonodavstva koje se primjenjuje, podrucje mirovinskog osiguranja, $to obuhvaca invalidska davanja,
davanja za starost, davanja nadZivjelim ¢lanovima obitelji i za podrucje prava po osnovi nezaposlenosti je ministarstvo
nadleZzno za rad i mirovinski sustav. Ministarstvo ujedno obavlja poslove koordinatora za cjelokupno podrucje
koordinacije sustava socijalne sigurnosti.

(3) Nadlezno tijelo za provedbu uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i ovoga Zakona za podrucje
obveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite, Sto obuhvaca davanja za bolest, ukljucujuéi davanja za ozljede
na radu i profesionalne bolesti je ministarstvo nadlezno za zdravlje.

(4) Nadlezno tijelo za provedbu uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i ovoga Zakona za podrucje
obiteljskih davanja koja sukladno posebnom propisu pripadaju u nadleZnost ministarstva nadleznog za socijalnu
politiku i mlade i davanja za majcinstvo i istovjetna davanja za o€instvo je ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku i
mlade.

Clanak 4.

(1) Ministarstvo nadlezno za rad i mirovinski sustav u provedbi uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
obavlja sljedece poslove:

1. prati provedbu i obavlja nadzor nad provedbom uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti u podrucju
odredivanja zakonodavstva koje se primjenjuje, podruc¢ju mirovinskog osiguranja i u podruc¢ju prava po osnovi
nezaposlenosti,

2. sklapa dopunske sporazume s nadleznim tijelima drugih drZava €lanica za provedbu uredbi EU o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti, odnosno daje ovlaStenje nadleznoj ustanovi za sklapanje takvog sporazuma u skladu s
odredbom ¢lanka 16. stavka 1. Osnovne uredbe,

3. usuglasava stavove o nadleznoj drzavi osiguranja s nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica,
4. uspostavlja suradnju izmedu nadleZnih tijela i nadleZnih ustanova u podrucju socijalne sigurnosti,

5. izraduje i koordinira pripremu ocitovanja i miSljenja radi sudjelovanja u radu radnih tijela i stru¢nih odbora
Europske komisije,

6. prati rad i obavlja nadzor nad radom pristupne toCke za elektroni¢ku razmjenu podataka u sustavu socijalne
sigurnosti (EU Access Point),

7. imenuje osobe za kontakt za elektronicku razmjenu podataka (EESSI SPOC, AP SPOC i ostale osobe za kontakt) na
prijedlog SrediSnjeg registra osiguranika,

8. daje logistiCku potporu i organizira rad Meduresorne radne skupine,

9. sudjeluje u radu Administrativne komisije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i Savjetodavnog odbora te
stru¢nih odbora i radnih tijela,

10. prikuplja prijedloge nadleznih tijela za imenovanje predstavnika za Administrativhu komisiju za koordinaciju
sustava socijalne sigurnosti i Savjetodavni odbor, Revizijski odbor i Tehni¢ku komisiju te radna tijela, iz redova
nadleznih tijela i tijela za vezu.
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(2) Ministar nadlezan za rad i mirovinski sustav imenuje predloZene predstavnike iz stavka 1. toCke 10. ovoga ¢lanka.
Clanak 5.

Ministarstvo nadlezno za zdravlje u provedbi uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti obavlja sljedece
poslove:

1. prati provedbu i obavlja nadzor nad provedbom uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti u podrucju
obveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite,

2. usuglaSava stavove o nadleznoj drzavi osiguranja s nadleznim tijelima drugih drzava ¢lanica,
3. priprema ocitovanja i miSljenja iz svog djelokruga radi sudjelovanja u radu radnih tijela Europske komisije,

4. predlaZe predstavnike za Revizijski odbor iz redova ministarstva nadleznog za zdravlje i tijela za vezu s podrucja
obveznog zdravstvenog osiguranja te predstavnike za Administrativnu komisiju za koordinaciju sustava socijalne
sigurnosti, ministarstvu nadleznom za rad i mirovinski sustav.

Clanak 6.

Ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku i mlade u provedbi uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
obavlja sljedece poslove:

1. prati provedbu i obavlja nadzor nad provedbom uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti u podrucju
obiteljskih davanja koja, sukladno posebnom propisu pripadaju u nadleZznost ministarstva nadleZznog za socijalnu
politiku i mlade i podruc¢ju davanja za majcinstvo i istovjetnih davanja za ocinstvo,

2. usuglaSava stavove o nadleznoj drZavi osiguranja s nadleznim tijelima drugih drZava ¢lanica,
3. priprema ocitovanja i miSljenja iz svoga djelokruga radi sudjelovanja u radu radnih tijela Europske komisije,

4. predlaze predstavnike za Administrativnu komisiju za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti iz redova
ministarstva nadleznog za socijalnu politiku i mlade i tijela za vezu s podrucja obiteljskih davanja i davanja za
majcinstvo i istovjetnih davanja za oc¢instvo, ministarstvu nadleZznom za rad i mirovinski sustav.

Clanak 7.

(1) NadleZna tijela iz ¢lanka 3. ovoga Zakona duZna su izraditi prijedloge akata koji ¢e sadrzavati ocitovanje o podrucju
primjene Osnovne uredbe, kao i o€itovanje o dvostranim ugovorima u podrucju socijalne sigurnosti te o znatnim
izmjenama u sustavu socijalne sigurnosti i najniZim davanjima.

(2) Ministarstvo nadlezno za rad i mirovinski sustav predlaze dio oc¢itovanja o davanjima za starost, invalidskim
davanjima, davanjima za ozljede na radu i profesionalne bolesti i davanjima nadZivjelim ¢lanovima obitelji te o
davanjima za nezaposlenost.

(3) Ministarstvo nadlezno za zdravlje predlaZe dio ocitovanja o davanjima za bolest.

(4) Ministarstvo nadleZno za socijalnu politiku i mlade predlaZe dio o€itovanja o obiteljskim davanjima i davanjima za
majcinstvo i istovjetnim davanjima za ocinstvo.

(5) Objedinjeno ocitovanje o podrucju primjene Osnovne uredbe dostavit ¢e ministarstvo nadlezno za rad i mirovinski
sustav Europskoj komisiji.

(6) Ocitovanje o dvostranim ugovorima i o€itovanje o izmjenama u sustavu socijalne sigurnosti izradit ¢e se u okviru
djelokruga Meduresorne radne skupine.
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Clanak 8.
III. NADLEZNE USTANOVE

(1) NadleZne ustanove su javne ustanove u djelokrug kojih, u skladu s posebnim zakonom pripada provedba prava iz
grana socijalne sigurnosti navedenih u odredbi ¢lanka 3. Osnovne uredbe.

(2) Nadlezne ustanove za provedbu uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i ovoga Zakona su: Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Sredi$nji
registar osiguranika.

Clanak 9.

(1) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je nadlezna ustanova za davanja za starost, invalidska davanja i davanja
nadZivjelim c¢lanovima obitelji te davanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti iz mirovinskog osiguranja
generacijske solidarnosti, kao i za obiteljska davanja (doplatak za djecu).

(2) Sukladno nadleznosti za davanja iz mirovinskog osiguranja prema uredbama EU za koordinaciju odredenoj
stavkom 1. ovoga ¢lanka, a radi primjene ¢lanka 48. Provedbene uredbe, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kao
ustanova za kontakt provodi postupak revizije saZetka svih odluka o pravu na davanja iz svih drzava clanica
ukljucenih u postupak u roku od tri mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za reviziju.

(3) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje takoder je nadleZna ustanova za odredivanje zakonodavstva o socijalnoj
sigurnosti koje se primjenjuje prema uredbama EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

(4) Kao ustanova nadlezna za odredivanje zakonodavstva koje se primjenjuje, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
obavlja sljedece poslove:

— provodi upravni postupak radi donoSenja odluke o zakonodavstvu drzave ¢lanice koje se primjenjuje na osiguranika,

— primjenjuje u pojedina¢nim slucajevima odredbu c¢lanka 16. Osnovne uredbe u skladu s uredbama EU za
koordinaciju i sporazumima koje je sklopilo nadleZno ministarstvo ili Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, po
ovlastenju nadleznog ministarstva s nadleznim tijelima ili sluzbama drzava ¢lanica Europske unije,

— izvjeStava o provedenom postupku tijela za vezu u drZzavama ¢lanicama Europske unije na propisanim tiskanicama
za vezu,

— dostavlja rjeSenja i obavijesti o odredivanju zakonodavstva koje se primjenjuje drugim nadleZnim ustanovama u
Republici Hrvatskoj te izvjeStava nadlezna tijela,

—pruZza administrativnu pomo¢ nadleZnim ustanovama drugih drzZava ¢lanica Europske unije,
—usugladava stavove o nadleznoj drZavi osiguranja s nadleZznim ustanovama drugih drZava ¢lanica.

(5) U slucaju kada su ispunjeni uvjeti da se prema uredbama EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti na
osiguranika primjenjuje hrvatsko zakonodavstvo o socijalnoj sigurnosti, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, na
zahtjev poslodavca ili osiguranika, odlucuje na tiskanici propisanoj odlukom Administrativne komisije za koordinaciju
sustava socijalne sigurnosti. Uz tiskanicu izdaje se uputa o pravnom lijeku.

(6) U slucaju primjene odredbi Clanaka 13. ili 16. Osnovne uredbe, kao i u slucaju odbijanja zahtjeva za izdavanje
odluke na tiskanici iz prethodnog stavka, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje donosi rjeSenje u upravnom
postupku.

(7) U slucajevima iz stavka 5. ovoga Clanka, zahtjev se moZe smatrati urednim kada Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje od podnositelja zahtjeva i nadleZzne ustanove drzave ¢lanice Europske unije zaprimi kompletirane podatke
neophodne za dovrSavanje postupka.
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(8) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje vodi evidenciju o osobama i ¢injenicama na koje se odnose stavci 3. i 4.
ovoga Clanka.

Clanak 10.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje je nadlezna ustanova za davanja za bolest i davanja za majcinstvo i
istovjetna davanja za ocinstvo te davanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti iz obveznog zdravstvenog
osiguranja.

Clanak 11.
Hrvatski zavod za zapoSljavanje je nadleZna ustanova za davanja za nezaposlenost.
Clanak 12.

(1) SrediSnji registar osiguranika je nadlezna ustanova i tijelo za vezu za davanja za starost, invalidska davanja i
davanja nadZivjelim c¢lanovima obitelji u okviru obveznog mirovinskog osiguranja temeljenog na kapitaliziranoj
Stednji.

(2) SrediSnji registar osiguranika je ujedno i pristupna tocka za elektronicku razmjenu podataka izmedu nadleznih
ustanova drzava €lanica u sustavu socijalne sigurnosti (EU Access Point).

(3) Kao pristupna tocka SrediSnji registar osiguranika obavlja sljedece poslove:

— priprema sustav elektronic¢ke razmjene podataka u sustavu socijalne sigurnosti,
- priprema Protokol o obavljanju poslova pristupne tocke,

— daje preporuke za poboljSanje sustava elektronic¢ke razmjene,

—dizajnira sustav elektroni¢ke razmjene u sustavu socijalne sigurnosti,

—predlaZe osobe za kontakt za elektronicku razmjenu podataka.

Clanak 13.
IV. TIJELA ZA VEZU

(1) Tijela za vezu u smislu ¢lanka 1. stavka 1. tocke (b) Provedbene uredbe su srediSnja tijela nadleznih ustanova,
odnosno njihove jedinice za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti.

(2) Poslovi tijela za vezu su:
1. davanje stru¢nih miSljenja nadleznim tijelima o pitanjima iz svoga djelokruga,

2. suradnja s tijelima za vezu drugih drZava c¢lanica sa svrhom provedbe uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti te izvjeStavanje nadleznih tijela o uspostavljenoj suradnji,

3. sudjelovanje u sklapanju dopunskih sporazuma za provedbu uredbi EU za koordinaciju, odnosno sklapanje tih
sporazuma po ovlaStenju nadleznog tijela,

4. usuglaSavanje stavova o nadleznoj drZavi osiguranja s tijelima za vezu drugih drZava clanica,

5. sudjelovanje u radu Administrativne komisije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, Tehni¢ke komisije,
Savjetodavnog odbora, Revizijskog odbora te njihovih stru¢nih odbora i radnih tijela, na prijedlog nadleznih tijela,
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6. prosljedivanje zahtjeva i podnesaka iz podrucnih ustrojstvenih jedinica u drZave ¢lanice Europske unije, te zahtjeva i
podnesaka iz drzava ¢lanica Europske unije u podrucne ustrojstvene jedinice u sklopu ustanove nadleZne za rjeSavanje
o pravima na osnovi uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

Clanak 14.
V. NADLEZNOST POREZNE UPRAVE

(1) NadlezZno tijelo za podrucje doprinosa za obvezna osiguranja je ministarstvo nadlezno za financije — Porezna
uprava, koje sudjeluje u medunarodnom postupku za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti na podrucju
odredivanja zakonodavstva koje se primjenjuje i povrata doprinosa posredstvom tijela za vezu nadleznog za
odredivanje zakonodavstva koje se primjenjuje.

(2) Porezna uprava ministarstva nadleznog za financije obavlja poslove prikupljanja i povrata doprinosa u skladu s
Osnovnom i Provedbenom uredbom te u skladu s odlukama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ili zahtjevima
tijela za vezu drugih drZava Clanica koje joj Zavod proslijedi. Mogucu prepisku s tijelima za vezu drugih drZava clanica
nadleZznima za odredivanje zakonodavstva koje se primjenjuje, Porezna uprava obavlja takoder posredstvom
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Clanak 15.
VI. MEDURESORNA RADNA SKUPINA

(1) Meduresorna radna skupina predstavlja osnovni oblik suradnje izmedu nadleZnih tijela i nadleZnih ustanova u
podrudju koordinacije sustava socijalne sigurnosti.

(2) U radu Meduresorne radne skupine sudjeluju predstavnici nadleZnih tijela i nadleznih ustanova u podrucju
koordinacije sustava socijalne sigurnosti.

(3) Meduresorna radna skupina obavlja sljedece poslove:
—prati provedbu i daje preporuke za provedbu uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
—koordinira aktivnosti prema radnim tijelima Europske komisije,

— uskladuje objedinjena misljenja i oCitovanja na prijedloge tumacenja odredaba uredbi EU o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti,

— daje preporuke za izradu zahtjeva za tumacenjem pojedinih odredaba uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti,

—daje smjernice za primjenu relevantne pravne steevine u sustavu socijalne sigurnosti,

— koordinira aktivnosti vezane za sudjelovanje u izradi izmjena i dopuna, odnosno izradi novih pravila o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti,

— prati sudsku praksu Suda Europske unije i sudsku praksu nacionalnih sudova,

—koordinira izradu i objedinjava prijedloge ocitovanja o davanjima, o¢itovanja o dvostranim ugovorima i oitovanja o
izmjenama u sustavu socijalne sigurnosti,

— daje preporuke za izradu projekata u sustavu socijalne sigurnosti i preporuke za sudjelovanje u edukativnim
programima radi postizanja u€inkovitosti pri provedbi uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
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—prati rad pristupne tocke za elektronicku razmjenu podataka u sustavu socijalne sigurnosti (EU Access Point).
Clanak 16.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamas, a stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.

Klasa: 022-03/13-01/28
Zagreb, 19. travnja 2013.

HRVATSKI SABOR
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