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1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.
SadrZaj i podrucje primjene zakona

Ovim se Zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje imovinom i obvezama,
upravljanje dugom opceg proracuna, zaduzZivanje i jamstva Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja vezana za upravljanje javnim
financijama.

Clanak 2.
Uskladivanje s pravnim poretkom Europske unije

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske preuzima Direktiva Vije¢a Europske unije 2011/85/EU od 8.
studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L 306, 23. 11. 2011.).

Clanak 3.
Rodna jednakost
Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.
Clanak 4.
Znacenje pojmova
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedec¢a znacenja:

1. AFCOS je sustav kroz koji se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciljem zaStite
financijskih interesa Europske unije i neposredna suradnja s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF)

2. akti strateSkog planiranja su akti definirani propisom kojim se ureduje sustav strateSkog planiranja Republike
Hrvatske i upravljanje javnim politikama

3. aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom

4. brutonacelo je iskazivanje svih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u punom iznosu bez prijeboja

5. dane donacije su tekudi ili kapitalni prijenosi sredstava neprofitnim organizacijama te gradanima i kucanstvima koji
ukljucuju i prijenose u naravi, a koje proracuni i proracunski korisnici mogu davati za odredenu namjenu

6. dane pomodi su tekudi ili kapitalni prijenosi inozemnim vladama, medunarodnim organizacijama, institucijama i
tijelima Europske unije, proracunima, proracunskim i izvanproracunskim korisnicima, bankama i ostalim financijskim
institucijama, trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima

7. doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije su sredstva koja Republika Hrvatska uplacuje u proracun
Europske unije

8. drZavna potpora je stvarni i potencijalni rashod ili umanjen prihod dodijeljen od davatelja potpore u bilo kojem
obliku koji naruSava ili prijeti naruSavanjem trZiSnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji poloZaj odredenog poduzetnika
ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko Sto utjeCe na trgovinu izmedu drZava ¢lanica Europske unije, u skladu
s clankom 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
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9. drZavni proracun je akt koji donosi Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor), a sadrZi plan za prora¢unsku godinu i
projekcije za sljedece dvije proracunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
Republike Hrvatske i proracunskih korisnika drZzavnog prora¢una

10. drZavna tijela su tijela drZavne uprave, tijela drZzavne vlasti i drugi proracunski i izvanproracunski korisnici koji su
dio srediSnjeg proracuna

11. ekonomska Kklasifikacija je prikaz prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka prema
ekonomskoj namjeni kojoj sluZe i razvrstani su u razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune

12. financijska imovina su nov¢ana sredstva, potrazZivanja, dionice i udjeli u kapitalu pravnih osoba, vrijednosni papiri
idruga ulaganja u pravne osobe

13. financijski plan je akt proracunskog i izvanproracunskog korisnika koji sadrzi plan za proracunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije proracunske godine i u kojemu se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
u skladu s proracunskim klasifikacijama

14. financijsko izvjeStavanje je skup informacija o financijskom poloZaju, uspjesnosti poslovanja i nov€anim tijekovima
proracuna te proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika

15. funkcijska klasifikacija je prikaz rashoda proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika razvrstanih
prema njihovoj namjeni

16. investicije ili kapitalna ulaganja su ulaganja u povecanje i oCuvanje vrijednosti imovine, ulaganja u zemljiSta,
gradevine, opremu i drugu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu

17. izvanproracunski korisnici su ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe koje nisu proracunski korisnici, a
koji pojedinacno ili kumulativno ispunjavaju sljedece uvjete:

a) da im je iskljucivi osnivac ili vlasnik Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
da u njima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj
na upravljanje i da se u op¢i proracun ukljucuju s obzirom na nacin financiranja

b) da su prema pravilima statistiCke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013
Europskog parlamenta i Vijeca) razvrstani u sektor opce drzave

Pravne osobe koje ispunjavaju oba uvjeta iz ove tocke svrstavaju se u prvu skupinu izvanproracunskih korisnika
(izvanproracunski korisnici iz skupine I.). Pravne osobe koje ispunjavaju samo uvjet iz podtocke b) ove toCke svrstavaju
se u drugu skupinu izvanproracunskih korisnika (izvanproracunski korisnici iz skupine IL.).

Pojedini izvanproracunski korisnici iz skupine I. mogu, radi ucinkovitijeg upravljanja sredstvima, biti organizacijski
ukljuceni u proracun. U tom slucaju na ove izvanproracunske korisnike primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje
vrijede za proracunske korisnike.

18. izvori financiranja su skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene,
a obuhvacaju: opce prihode i primitke, doprinose, vlastite prihode, prihode za posebne namjene, pomoci, donacije,
prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja te namjenske primitke

19. izvrsna tijela su Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) te u opéini opc¢inski nacelnik, u gradu
gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan (u daljnjem tekstu: nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan) koji svom
predstavnickom tijelu predlazu proracun i polugodisnji i godis$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna i koji obavljaju druge
poslove utvrdene ovim Zakonom i posebnim propisima

20. jamstvo je instrument osiguranja za ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo
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21. javni dug je dug opce drzave koji se izraunava prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA
2010)

22. jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je opfina, grad i Zupanija ¢ija tijela obavljaju funkcije,
izvrSavaju zadace i donose programe propisane zakonom i odlukama donesenima na temelju zakona, za §to se sredstva
osiguravaju u njihovu prora¢unu

23. konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka viSe medusobno povezanih proracuna i/ili proracunskih
korisnika te izvanproracunskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom subjektu

24. lokacijska klasifikacija je prikaz rashoda i izdataka prema teritorijalno definiranim cjelinama u skladu s ustrojem
Republike Hrvatske, drugih drZava €lanica Europske unije te ostalih drzava

25. nacrt proracunskog plana je akt Vlade koji se izraduje na temelju Pakta o stabilnosti i rastu i u kojem se definira
makroekonomski i fiskalni okvir pojedine drZave ¢lanice europodrucja u iduéoj proracunskoj godini i koji drzave
Clanice europodrucja dostavljaju Europskoj komisiji kako bi se osigurala koordinirana ekonomska politika
europodrucja

26. nefinancijska dugotrajna imovina je sva ekonomska imovina, osim financijske, ¢iji je vijek trajanja duZi od jedne
godine i koja duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik, a obuhvaca neproizvedenu i proizvedenu dugotrajnu
imovinu

27. neprofitne organizacije su domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, ustanove, umjetnicke organizacije,
komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera i koje nisu proracunski ili
izvanproracunski korisnici

28. odgovorna osoba je Celnik proraCunskog i izvanproracunskog korisnika, nacelnik, gradonacelnik odnosno zZupan i
osoba na koju je ta ovlast prenesena njegovom odlukom i/ili proizlazi iz posebnih propisa

29. odljevi su svi placeni rashodi i izdaci te ostala pla¢anja proracuna i proracunskih korisnika

30. opca drZava je prema pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549
/2013 Europskog parlamenta i Vijeca) institucionalni sektor, koji se u Republici Hrvatskoj s obzirom na Ustavom
Republike Hrvatske utvrdeno ustrojstvo drzave sastoji od podsektora srediSnje drZave, lokalne drZave i fondova
socijalne sigurnosti

31. opd¢i prihodi i primici obuhvacaju prihode od poreza, prihode od imovine, prihode od upravnih, administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i prihode od naknada, prihode od kazni te nenamjenske primitke od
financijske imovine i zaduzivanja. Za proracunske korisnike op¢i prihodi i primici obuhvaéaju i prihode koje ostvare iz
nadleznog proracuna i ostale prihode za koje nadleZzni prorac¢un odredi da pripadaju ovoj vrsti prihoda

32. op¢i proracun je sredi$nji proracun i proracuni jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te financijski
planovi izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pod izvanproracunskim
korisnicima podrazumijevaju se izvanproracunski korisnici iz skupine 1., kako je utvrdeno u tocki 17. ovoga €lanka i u
Clanku 5. stavku 2. ovoga Zakona

33. organizacijska klasifikacija je prikaz povezanih i medusobno hijerarhijski uskladenih cjelina proracuna i
proracunskih korisnika, s obzirom na odnose prava i odgovornosti, koje ostvaruju postavljene ciljeve, a uspostavlja se
kroz razdjele, glave i proracunske korisnike

34. predstavnicko tijelo je Zupanijska skupStina, Gradska skupStina Grada Zagreba, opcinsko i gradsko vijece (u
daljnjem tekstu: predstavnicko tijelo)

35. prihodi za posebne namjene obuhvacaju prihode ¢ije su koriStenje i namjena utvrdeni posebnim zakonom
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36. priljevi su uplaceni prihodi i primici te ostale uplate proracuna i prora¢unskih korisnika

37. primljene donacije su prihodi ostvareni bez bilo kakve naknade ili protu¢inidbe od fizickih osoba, neprofitnih
organizacija, trgovackih drustava i ostalih subjekta izvan op¢eg prora¢una

38. primljene pomodi su tekudi i/ili kapitalni prijenosi ostvareni od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija,
institucija i tijela Europske unije ili od subjekata unutar opéeg proracuna

39. program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickoga cilja

40. programska klasifikacija je prikaz programa i njihovih sastavnih dijelova: aktivnosti i projekata, definiranih u
skladu s aktima strateSkog planiranja te ciljevima i zada¢ama proracuna te prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika

41. projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i
izdaci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom

42. proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je akt koji donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a sadrzi plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije
proracunske godine u kojima se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njezinih proracunskih korisnika

43. proraCun opce drzave je konsolidirani statistiCki prikaz planskih podataka o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima jedinica koje ¢ine opéu drZavu

44. proracunske klasifikacije su okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po
nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja

45. proracunski korisnici su drzavna tijela i ustanove ¢iji je iskljucivi osnivac¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili su sastavnice tog tijela ili ustanove koje im je ujedno iskljucivi osnivac, a ¢iji se
rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu i/ili koji ostvaruju prihode iz drZavnog
proracuna i/ili na temelju javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50 posto ili viSe od ukupnih
prihoda odnosno kojima je izvor prihoda proracun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 50
posto ili vise

46. proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih
sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa
koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini i obvezama

47. proracunsko ra¢unovodstvo je racunovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstveno pracenje, analiziranje i
izvjeStavanje o poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika

48. refinanciranje je novi kredit ili zajam kojim se zatvaraju postojece obveze po dugoro¢nom zaduZenju odnosno
zamjena starog kredita ili zajma novim

49. registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika je popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojem
su proracunski korisnici hijerarhijski povezani s nadleZznim ministarstvom ili drugim tijelom drZavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije odnosno s nadleZnom jedinicom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

50. reprogram je promjena prije ugovorenih uvjeta kredita ili zajma koja moZe ukljucivati produljenje roka otplate,
promjenu instrumenta zaloga, odgodu pla¢anja dospjelog dugovanja, izmjenu kamatne stope i mirovanje otplate
(moratorij)

51. riznica je sustav koji organizacijski i informacijski objedinjava proracunske procese: pripremu proracuna,
izvrSavanje proracuna, racunovodstvo i upravljanje novfanim sredstvima
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52. srediSnji proracun je drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna. Pod
izvanprorac¢unskim korisnicima podrazumijevaju se izvanproracunski korisnici iz skupine 1., kako je utvrdeno u tocki
17. ovoga Clanka i u Clanku 5. stavku 2. ovoga Zakona

53. sredstva Europske unije su sredstva koja se doznacavaju iz proracuna Europske unije posredno ili neposredno

54. subvencije su tekudi prijenosi sredstava koji se bez protucinidbe daju proizvodacima za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruzanja usluga u podruéjima od javnog interesa, a mogu se utvrdivati na temelju razine
proizvodnje i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga

55. ukupno prihvatljivi troSak projekta je tro$ak koji moze biti (su)financiran sredstvima Europske unije i nacionalnog
sufinanciranja

56. upravljacko tijelo je izvr$no tijelo proracunskog i izvanproracunskog korisnika utvrdeno posebnim propisom
(uprava, upravni odbor, upravno vijece, fakultetsko vijece, Skolski odbor te druga kolegijalna i ostala upravljacka tijela)

57. upravno tijelo je upravni odjel i sluzba odnosno jedinstveni upravni odjel ustrojen u jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za obavljanje poslova iz njezina samoupravnog djelokruga, kao i za obavljanje povjerenih
poslova drZzavne uprave

58. upravno tijelo nadlezno za financije opcine, grada odnosno Zupanije (u daljnjem tekstu: upravno tijelo za
financije) je ustrojstvena jedinica koja priprema proracun, godisnji i polugodis$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te
obavlja druge financijske poslove za nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana

59. vedinsko vlasniStvo je vlasniStvo ili suvlasnis§tvo u kojem Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ima udio u vlasnistvu veci od 50 posto

60. vlastiti prihodi obuhvacaju prihode koji se ostvaruju od obavljanja poslova koji se ne financiraju iz proracuna i koji
se obavljaju na trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi subjekti izvan opéeg proracuna

61. zaduZivanje je uzimanje kredita, zajma i/ili izdavanje vrijednosnih papira.
Clanak 5.
Obveznici primjene

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: proracun) te na proracunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske korisnike
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su upisani u Registar iz stavka 6. ovoga ¢lanka (u daljnjem
tekstu: proracunski korisnici).

(2) Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju proracunske odnose i pravila koja se primjenjuju na izvanproracunske
korisnike iz skupine I, i to na izradu financijskih planova, upravljanje novfanim sredstvima, zaduZivanje i davanje
jamstava, izradu i podnoSenje izvjeStaja i provedbu proracunskog nadzora. Ako u pojedinoj odredbi nije izricito
drukcije utvrdeno, navod o primjeni te odredbe na izvanproracunske korisnike odnosi se samo na izvanproracunske
korisnike iz skupine I. koji su upisani u Registar iz stavka 6. ovoga ¢lanka (u daljnjem tekstu: izvanproracunski
korisnici).

(3) Za izvanproracunske korisnike koji vode racunovodstvo po drugim modelima osim proracunskog racunovodstva,
odredbe ovoga Zakona u vezi s njihovim planiranjem i izvjeStavanjem ne utje¢u na njihove izvjeStajne i druge obveze
koje proizlaze iz drugih propisa.

(4) Izvanproracunski korisnici iz skupine II. jesu one jedinice koje su u bazi sektorske klasifikacije koju objavljuje
Drzavni zavod za statistiku na svojim mreZnim stranicama razvrstane u sektor S.13 Opca drZava, a nisu ukljucene u
registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika, i to:
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— izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna iz skupine IL: jedinice razvrstane u podsektor S.1311 SrediS$nja
drZava (osim fondova socijalne sigurnosti) i podsektor S.1314 Fondovi socijalne sigurnosti

— izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz skupine IL.: jedinice razvrstane u
podsektor S.1313 Lokalna drZava (osim fondova socijalne sigurnosti).

(5) Ministar financija za svaku godinu naputkom utvrduje popis onih izvanproracunskih korisnika iz skupine II. koji su
s obzirom na kriterije vaznosti relevantne za dokumente iz ¢lanaka 21. do 27. ovoga Zakona i za statisticko
izvjeStavanje iz ¢lanka 142. stavka 3. i €lanka 143. ovoga Zakona duZni dostavljati Ministarstvu financija svoje podatke
o0 izvrSenju i o planovima odnosno projekcijama, na temelju njihova racunovodstvenog modela i sustava planiranja, a
u skladu sa sadrZajem, oblikom i ucestalo$¢u propisanima naputkom.

(6) Ministar financija pravilnikom utvrduje nacin vodenja registra prorac¢unskih i izvanprorac¢unskih korisnika. U
registar se od izvanproracunskih korisnika drZavnog proraCuna i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ukljucuju samo izvanproracunski korisnici iz skupine I.

Clanak 6.
Proracunska nacela

(1) Proracun i financijski plan donosi se i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i to¢nosti, proracunske godine,
viSegodiSnjeg planiranja, uravnoteZenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti.

(2) Ministar financija pravilnikom utvrduje nacin primjene modificiranog nov¢anog nacela odnosno modificiranog
obracunskog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana.

20. Pravilnik o planiranju u sustavu prorac¢una

Clanak 7.
Nacelo jedinstva i tocnosti

(1) U proracunu i financijskim planovima iskazuju se po brutonacelu svi prihodi i primici te rashodi i izdaci Republike
Hrvatske i jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, osim iznimno kako je propisano pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Prihodi i primici koriste se za financiranje aktivnosti i projekata odnosno programa u visini utvrdenoj prora¢unom
odnosno financijskim planom osim namjenskih prihoda i primitaka iz ¢lanka 52. ovoga Zakona i vlastitih prihoda iz
clanka 54. ovoga Zakona, koji se mogu koristiti do visine uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

Clanak 8.
Nacelo proracunske godine
(1) Proracunska godina je razdoblje od 12 mjeseci koje pocinje 1. sijenja, a zavrSava 31. prosinca kalendarske godine.

(2) Prihodi i primici uplaceni na racun od 1. sijenja do 31. prosinca tekuce godine prihod su odnosno primitak tekuce
proracunske godine.

Clanak 9.
Nacelo visegodiSnjeg planiranja

Proracun i financijski plan donose se za tri prora¢unske godine, a sastoje se od plana za prorafunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije proracunske godine.
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Clanak 10.
Nacelo uravnoteZenosti

(1) Proracun i financijski plan moraju biti uravnotezeni tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke u skladu s ¢lankom 29. ovoga Zakona.

(2) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, drZavni proracun uravnotezZuje se
prijenosom sredstava iz prethodne godine i prijenosom sredstava u sljede¢u godinu, a proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave uravnoteZuje se prenesenim viskom ili prenesenim manjkom prihoda nad
rashodima.

(3) Ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih okolnosti, povec¢aju rashodi i izdaci odnosno smanje prihodi i
primici, proracun i financijski plan moraju se uravnoteZiti novim prihodima i primicima odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka.

(4) UravnoteZenje proracuna i financijskog plana provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proracuna i financijskog plana prema postupku za donoSenje proracuna i financijskog plana.

Clanak 11.
Nacelo obracunske jedinice

U proracunu, financijskim planovima i financijskim izvjeStajima iznosi se iskazuju u sluzbenoj valuti Republike
Hrvatske.

Clanak 12.
Nacelo univerzalnosti
Ukupni prihodi i primici sluZe za podmirivanje svih rashoda i izdataka.
Clanak 13.
Nacelo specifikacije

(1) Prihodi i primici rasporeduju se u proracunu i financijskom planu po ekonomskoj proracunskoj klasifikaciji i
proracunskoj klasifikaciji izvori financiranja.

(2) Rashodi i izdaci rasporeduju se u proracunu i financijskom planu prema proracunskim klasifikacijama.
Clanak 14.
Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Sredstva planirana u proracunu i financijskom planu koriste se u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a
posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Clanak 15.
Nacelo transparentnosti

Proratun i financijski plan donose se i izvrSavaju u skladu s nacelom transparentnosti, koje podrazumijeva
pravodobno objavljivanje vjerodostojnih dokumenata, podataka i informacija na sustavan nacin.

Clanak 16.

Proracunske klasifikacije
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(1) Prihodi, primici, rashodi i izdaci prorac¢una i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama.
(2) Proracunske Klasifikacije su:

—organizacijska

— ekonomska

— funkcijska

—lokacijska

— programska

—izvori financiranja.

(3) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskim klasifikacijama iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

21. Pravilnik o prorac¢unskim Kklasifikacijama

Clanak 17.
Odgovornost za planiranje i izvr§avanje proracuna

(1) Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Celnik prorac¢unskog i izvanproracunskog
korisnika odgovorni su za:

- planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna odnosno financijskog plana
—naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti te uplatu u proracun i evidentiranje u proracunu

— preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za placanje na teret sredstava tijela koje vodi i utvrdivanje
prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist sredstava tijela koje vodi

- zakonitost, svrhovitost, u¢inkovitost, ekonomicnost i djelotvornost u raspolaganju sredstvima tijela koje vodi.

(2) Izvrdno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te Celnik prora¢unskog i izvanproracunskog
korisnika moZe, za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlastiti druge osobe u skladu s aktima o unutarnjem
ustrojstvu. PrenoSenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ¢ime se ne isklju¢uje odgovornost izvr$nog tijela odnosno
Celnika.

(3) Prijenos ovlasti iz stavka 2. ovoga ¢lanka izvrino tijelo odnosno celnik mora obaviti poStuju¢i nacelo razdvajanja
duznosti.

Clanak 18.
Predmet propisa za izvrsavanje proracuna za proracunsku godinu

(1) Sabor uz drzavni proracun donosi zakon o izvrSavanju drZavnog proracuna, a predstavnicko tijelo uz proracun
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku o izvrSavanju proracuna.

(2) Zakonom iz stavka 1. ovoga Clanka ureduju se prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna i njihovo ostvarivanje
odnosno izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jamstava Republike Hrvatske, upravljanje financijskom i nefinancijskom
imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade, Ministarstva financija i ministra
financija u izvrSavanju proracuna za pojedinu prora¢unsku godinu, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u
izvrSavanju proracuna.
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(3) Odlukom iz stavka 1. ovoga €lanka ureduju se prihodi i primici te rashodi i izdaci proracuna i njihovo ostvarivanje
odnosno izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstava jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, upravljanje
financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika prorac¢unskih sredstava, pojedine ovlasti nacelnika,
gradonacelnika, Zupana u izvrSavanju proracuna za pojedinu proracunsku godinu, kazne za neispunjavanje obveza te
druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Clanak 19.

Fiskalna procjena posljedica zakona, drugih propisa i akata strateskog planiranja za op¢i proracun

(1) Prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateSkog planiranja koje usvaja Vlada ili koje Vlada upucuje na usvajanje
Saboru moraju sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica za opéi prorac¢un (u daljnjem tekstu: fiskalna procjena) iz koje
mora biti razvidno povecavaju li se ili smanjuju prihodi i primici ili rashodi i izdaci opc¢eg proracuna.

(2) Fiskalna procjena iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora obuhvatiti:

—predvidene prihode i rashode te primitke i izdatke prorac¢una za proracunsku godinu i za dvije sljedece godine
- prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka proracuna

- prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i primitaka prora¢una

— prethodnu suglasnost Ministarstva financija ako prijedlozi zakona, drugih propisa i akata strateSkog planiranja imaju
fiskalni ucinak na proracun odnosno miSljenje Ministarstva financija na izjavu predlagatelja da prijedlozi zakona,
drugih propisa i akata strateSkog planiranja nemaju fiskalni uc¢inak na proracun, u skladu s posebnim propisima.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, akti koje Vlada usvaja ili upucuje na usvajanje Saboru, a kojima se usvajaju
izvjeSca o realiziranim aktivnostima i utroSenim financijskim sredstvima za prethodne proracunske godine, ne moraju
sadrZavati fiskalnu procjenu u skladu sa stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(4) Pravilnici i drugi propisi koje Vlada ne usvaja, koji se donose na temelju zakona, drugih propisa i akata strateskog
planiranja, ako imaju fiskalni u¢inak donose se uz prethodnu suglasnost ministra financija.

(5) Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(6) Vlada uredbom ureduje postupak utvrdivanja fiskalnog ucinka te davanja Iskaza o procjeni fiskalnog ucinka, kao i
oblik i sadrZzaj Obrasca standardne metodologije za procjenu fiskalnog ucinka na kojem se daje Iskaz o procjeni
fiskalnog ucinka u skladu s ovim Zakonom.

5. Uredba o postupku davanja Iskaza o procjeni fiskalnog u¢inka

Clanak 20.
Fiskalna procjena amandmana i sluzbenih tumacenja kolektivnih ugovora

(1) Proracunski korisnik drZzavnog proracuna koji je predlagatelj zakona duzan je prije prihva¢anja amandmana na
prijedloge zakona koji se podnose Saboru, a kojima se mijenja fiskalna procjena u odnosu na procjenu danu uz
prijedlog zakona, dostaviti novu fiskalnu procjenu Ministarstvu financija.

(2) Predstavnici Vlade u tijelu nadleZznom za tumacenje kolektivnih ugovora ¢ijim se sluzbenim tumacenjima mijenja
fiskalna procjena provedbe kolektivnog ugovora u odnosu na fiskalnu procjenu danu prije donoSenja zakljucka o
prihvaéanju kolektivnih ugovora odnosno njegovih izmjena, dopuna ili dodataka, duzni su prije izjaSnjavanja o
sluzbenom tumacenju pribaviti od nadleZznog proracunskog korisnika drZzavnog proracuna iz Cijeg je djelokruga
kolektivni ugovor novu fiskalnu procjenu koja mora ukljucivati i misljenje Ministarstva financija.
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(3) Na postupak fiskalne procjene i utvrdivanja fiskalnog ucinka iz ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe uredbe iz ¢lanka 19. stavka 6. ovoga Zakona.

II. OSNOVE ZA PROCES DONO§EN]A PRORACUNA I FINAN CIJSKIH PLANOVA
Clanak 21.
Makroekonomske i proracunske projekcije

(1) Fiskalno planiranje temelji se na realisticnim makroekonomskim i proracunskim projekcijama uz koriStenje
posljednjih dostupnih informacija odnosno na najizglednijem makroekonomskom i fiskalnom okviru ili drugom
scenariju koji proizlazi iz opreznijih pocetnih postavki.

(2) Makroekonomske i proracunske projekcije podlijezZu nepristranoj i sveobuhvatnoj ocjeni neovisnog tijela nadleZznog
za ocjenu fiskalne politike €iji se rezultati uzimaju u obzir pri izradi budué¢ih makroekonomskih i proracunskih
projekcija u skladu s odredbama zakonskih i podzakonskih propisa kojima se ureduje fiskalna odgovornost.

(3) Makroekonomske projekcije na kojima se temelji program konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona i nacrt
proracunskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona moraju biti potvrdeni od strane neovisnog tijela nadleZznog za ocjenu
fiskalne politike.

Clanak 22.
Program konvergencije

(1) Ministarstvo financija izraduje program konvergencije koji Vlada zakljuCkom usvaja najkasnije do kraja travnja
tekuce godine i dostavlja Europskoj komisiji.

(2) Programom konvergencije utvrduje se makroekonomski i fiskalni okvir Republike Hrvatske u tekucoj proracunskoj
godini i sljedece tri proraCunske godine.

(3) Program konvergencije sadrzi:

— prikaz makroekonomskih projekcija te pretpostavki i osnovnih parametara na temelju kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz navod o metodologiji koja se koristi u izratunima

— usporedbu makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije uz objaSnjenje
znacajnih odstupanja

— prikaz srednjoroc¢nog proracunskog okvira koji obuhvaca projekcije po vrstama prihoda i rashoda prora¢una opce
drZave na temelju fiskalnih uc¢inaka nepromijenjenih politika te opis predvidenih srednjoro¢nih politika koje imaju
fiskalni u¢inak na manjak odnosno viSak proraCuna opce drZave, raS¢lanjene po glavnim kategorijama prihoda i
rashoda, a sukladno pravnim odredbama Europske unije

— prikaz ciljanog manjka odnosno viska proraCuna opce drZave, duga opce drZave i rashoda proracuna opce drzave
koji moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz zakona kojim se ureduje fiskalna odgovornost

- prikaz ciljanog manjka odnosno viSka proraCuna opce drzave i duga opce drZave na razini podsektora, kao i prikaz
manjka odnosno viska te duga jedinica koje se sukladno pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drZave, a imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viSka proracuna opce drZave i
duga opce drzave

—ocjenu dugorocne odrzivosti javnih financija koja ukljucuje fiskalne ucinke predvidenih srednjoro¢nih politika
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— fiskalne rizike i analizu osjetljivosti kretanja manjka odnosno viS§ka proracuna opce drZave i duga opce drZave na
temelju razliCitih pretpostavki gospodarskog rasta i visine kamatnih stopa koje bi mogle utjecati na kretanje manjka
odnosno viska proracuna opce drZave i duga opce drZave

—kvalitativna i institucionalna obiljezja javnih financija.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga €lanka, sadrZaj i naziv programa konvergencije moZe biti izmijenjen sukladno pravnim
odredbama Europske unije.

Clanak 23.
Odluka o prorac¢unskom okviru za iduce trogodisnje razdoblje

(1) Vlada donosi odluku o proracunskom okviru za iduce trogodiSnje razdoblje najkasnije do 30. lipnja tekuce godine,
na prijedlog Ministarstva financija, a na temelju programa konvergencije.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga clanka sadrzi:

— visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine

— visinu manjka odnosno vi$ka izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna za iducu proracunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine.

(3) Visina rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije iz stavka 2. podstavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca:

— visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutac¢no vazecih
propisa i

—visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojec¢ih programa odnosno aktivnosti.

(4) Odluka iz stavka 1. ovoga c¢lanka c¢ini osnovu za pripremu drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna.

(5) U slucaju znacajno promijenjenih gospodarskih okolnosti, odstupanja od makroekonomskog okvira iz programa
konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona moraju se obrazloZiti u odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, u godini u kojoj se odrZavaju izbori za zastupnike u Sabor rok donoSenja odluke
moZe odstupiti od roka propisanog u stavku 1. ovoga €lanka, a Vlada je usvaja najkasnije osam dana prije utvrdivanja
prijedloga drZavnog proracuna.

(7) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, za vrijeme trajanja privremenog financiranja iz ¢lanka 44. ovoga Zakona Vlada
usvaja odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije osam dana prije utvrdivanja prijedloga drZzavnog proracuna.

Clanak 24.
Uputa za izradu prijedloga drZavnog proracuna

(1) Na osnovi odluke iz ¢lanka 23. ovoga Zakona Ministarstvo financija dostavlja ministarstvima i drugim drZavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije uputu za izradu prijedloga drZzavnog proracuna do 20. kolovoza
tekuce godine.

(2) Uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzZi:

—prikaz visine rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije navedenih u odluci iz ¢lanka 23. ovoga Zakona
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— visinu manjka odnosno viSka prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku drZavnog proracuna
navedenog u odluci iz ¢lanka 23. ovoga Zakona i

—nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova.
Clanak 25.
Uputa za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova

(1) Na osnovi upute za izradu prijedloga drZavnog proracuna iz €lanka 24. ovoga Zakona, proracunski korisnici na
razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavljaju i dostavljaju uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

(2) Uputa iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi visinu rashoda iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici te namjenski
primici po proracunskim korisnicima odnosno visinu manjka ili viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom
korisniku, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih
planova nadleznim prorac¢unskim korisnicima na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

Clanak 26.
Uputa za izradu prijedloga prorac¢una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Ministarstvo financija, na osnovi programa konvergencije i odluke iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, sastavlja uputu za
izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i dostavlja je jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave do 20. kolovoza tekuce godine.

(2) Na temelju upute iz stavka 1. ovoga Clanka upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima
izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i izvanprorac¢unskih
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Uputa iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrzi:

— temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

— opis planiranih politika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

— procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
sljedece tri godine

- visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske
klasifikacije, za iduc¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vazecih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti

— visinu manjka odnosno viSka prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, za idu¢u proracunsku godinu i za sljedece dvije godine i

—nacin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 27.

Nacrt proracunskog plana
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(1) Ministarstvo financija izraduje nacrt proracunskog plana za iducu proracunsku godinu koji Vlada usvaja
zakljuckom i dostavlja ga Europskoj komisiji najkasnije do 15. listopada tekuce godine.

(2) Nacrt proracunskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se prema pravilima europske statisticke metodologije
(ESA 2010), za obuhvat opce drZave, na temelju fiskalnih ciljeva definiranih u programu konvergencije iz ¢lanka 22.
ovoga Zakona te u skladu s posebnim preporukama Vijeca Europske unije za Republiku Hrvatsku.

(3) Sadrzaj nacrta proracunskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se sukladno pravnim odredbama Europske
unije.

(4) MiSljenje Europske komisije o nacrtu proracunskog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzima se u obzir prilikom
pripreme i donoSenja drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za
iduéu proracunsku godinu.

I1I. SADRZA] PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
Clanak 28.
SadrZaj proracuna

(1) Proracun se sastoji od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije godine, a sadrZi financijske
planove proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazloZenje proracuna.

(2) Financijski planovi prorac¢unskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se i na financijske planove upravnih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrzZaj proracuna.
Clanak 29.
Opci dio proracuna
(1) Op¢i dio proracuna sadrzi:
—sazetak Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja
—Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(2) Racun prihoda i rashoda proraCuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

(3) U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

(4) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio drzavnog proracuna sadrzi i
prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u sljede¢u godinu, a op¢i dio proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrZi i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

(5) Ako se donosi viSegodis$nji plan uravnoteZenja iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrZi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje podatke koji moraju biti navedeni u
proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako se donosi viSegodis$nji plan uravnoteZenja iz
Clanka 37. ovoga Zakona.

Clanak 30.
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Posebni dio prora¢una

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka drZavnog proracuna odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj Kklasifikaciji, izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 31.
ObrazloZenje proracuna
(1) ObrazloZenje proracuna sastoji se od obrazloZenja opceg dijela proracuna i obrazloZenja posebnog dijela proracuna.
(2) ObrazloZenje opceg dijela drZzavnog proracuna sadrzi:
— obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka drZzavnog proracuna
- prikaz manjka odnosno vi$ka drZavnog proracuna.

(3) Uz obrazloZenje opceg dijela drZzavnog proracuna iz stavka 2. ovoga Clanka u obrazloZenju drzavnog proraCuna
navodi se i:

— prikaz makroekonomskih projekcija te pretpostavki i osnovnih parametara na temelju kojih se izraduju
makroekonomske projekcije uz navod o metodologiji koja se koristi u izracunima

— usporedba makroekonomskih projekcija s posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije te s
makroekonomskim okvirom definiranim u programu konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona uz objasSnjenje
znacajnih odstupanja

— prikaz ciljanog manjka odnosno viska proracuna opce drZave, duga opce drZave i rashoda prora¢una opce drzave
koji moraju biti uskladeni s fiskalnim pravilima iz zakona kojim se ureduje fiskalna odgovornost

— prikaz ciljanog manjka odnosno viSka proracuna opce drzave i duga opce drZave na razini podsektora, kao i prikaz
manjka odnosno viska te duga jedinica koje se sukladno pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drZave, a imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viska te duga proracuna opce
drzave

— fiskalni rizici i analiza osjetljivosti kretanja manjka odnosno viSka proracuna opce drZzave i duga opce drZave na
temelju razliCitih pretpostavki gospodarskog rasta i visine kamatnih stopa koje bi mogle utjecati na kretanje manjka
odnosno viSka proracuna opce drzave i duga opce drzave

- prikaz stanja dospjelih obveza za proracunske i izvanprorac¢unske korisnike drZavnog proracuna.
(4) ObrazloZenje opceg dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi obrazlozZenje:
—prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i

— prenesenog manjka odnosno viska proracuna jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave, u slucaju iz
Clanka 29. stavka 4. ovoga Zakona.

(5) ObrazloZenje posebnog dijela drzZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave temelji se na obrazloZenjima financijskih planova prorac¢unskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata
strateSkog planiranja.

Clanak 32.

Manjak/visak proracuna opce drzave
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(1) Projekcije prihoda i rashoda te manjka odnosno vi§ka prora¢una opce drzave za iduc¢u prora¢unsku godinu moraju
biti uskladene sa srednjoro¢nim proracunskim okvirom definiranim u programu konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona te odlukom iz ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(2) Svako znacajno odstupanje od odredbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se obrazloziti.
Clanak 33.
SadrZaj financijskog plana prorac¢unskog i izvanproracunskog korisnika

(1) Financijski plan prorac¢unskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od plana za prora¢unsku godinu i projekcija
za sljedece dvije godine te sadrzi op¢ii posebni dio i obrazloZenje financijskog plana.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj financijskog plana
proracunskog i izvanprorac¢unskog korisnika.

Clanak 34.
Opd¢i dio financijskog plana
(1) Op¢i dio financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sadrzi:
—sazetak Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja
—Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

(2) Racun prihoda i rashoda proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga €lanka sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih
prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

(3) Racun prihoda i rashoda izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga €lanka sastoji se od prihoda i rashoda
iskazanih prema ekonomskoj klasifikaciji.

(4) U Racunu financiranja proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se primici od financijske imovine i
zaduZzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji.

(5) U Racunu financiranja izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se primici od financijske
imovine i zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu instrumenata zaduZivanja prema ekonomskoj
klasifikaciji.

(6) Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna sadrZi prijenos sredstava iz prethodne godine i prijenos sredstava u
sljedecu godinu, a financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave sadrZi preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

(7) Ako se donosi viSegodi$nji plan uravnoteZenja iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, financijski plan sadrzi podatke iz
viSegodis$njeg plana uravnotezenja.

(8) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje podatke koji moraju biti navedeni u
financijskom planu ako se donosi viSegodiSnji plan uravnotezenja iz ¢lanka 37. ovoga Zakona.

Clanak 35.
Posebni dio financijskog plana

(1) Posebni dio financijskog plana proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
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(2) Posebni dio financijskog plana izvanproracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po
ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 36.
ObrazloZenje financijskog plana

(1) ObrazloZenje financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja opceg dijela
financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika.

(2) ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika sadrzi obrazloZenje:
—prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

— prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u sljedecu godinu za proracunske i izvanproracunske
korisnike drZzavnog proracuna, a za proracunske i izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slucaju iz ¢lanka 34. stavka 6. ovoga Zakona.

(3) Uz obrazloZenje opceg dijela financijskog plana iz stavka 2. ovoga €lanka, u obrazloZenju financijskog plana navodi
se 1 prikaz stanja ukupnih i dospjelih obveza za proracunske i izvanprorac¢unske korisnike drZavnog proracuna.

(4) ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od
obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjesnosti iz akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

Clanak 37.

Visegodisnji plan uravnotezenja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

(1) Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne
mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se prora¢un odnosno financijski plan donosi.

(2) Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni visSak, zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koriStenje viSka planira se

viSegodi$njim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi.

(3) ViSegodisnji plan uravnoteZenja financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donosi njegovo upravljacko tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon Cega ga
dostavlja jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(4) ViSegodiSnji plan uravnoteZenja proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uz proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj viSegodiSnjeg plana
uravnoteZenja.

IV. POSTUPAK DONOgEN]A FINANCIJSKOG PLANA1 PRORACUNA
Clanak 38.

Predlaganje i donoSenje financijskog plana prorac¢unskih korisnika

Zakon o prorac¢unu 1769
na snazi od 01.01.2022. | NN 144/21



ZAKON-HR

preuzeto 07.06.2026.

(1) Proracunski korisnici duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova nadleZznim ministarstvima ili drugim
drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno upravnim tijelima sukladno rokovima
propisanim uputom iz ¢lanka 25. odnosno ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(2) Celnik proracunskog korisnika obvezan je prije dostave prijedloga financijskog plana nadlezZnom ministarstvu ili
drugom drZavnom tijelu na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno upravnom tijelu prijedlog financijskog
plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo u skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika.

(3) Upravljacko tijelo usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrzi plan za proracunsku godinu i projekcije za sljedece
dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije.

(4) Ministarstva i druga drZavna tijela odnosno upravna tijela iz stavka 1. ovoga Clanka duZna su prijedlog svog
financijskog plana i prijedloge financijskih planova koji su im dostavljeni u skladu s uputom iz ¢lanka 25. i uputom iz
Clanka 26. ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu nadleznom za financije sukladno
rokovima propisanim uputama Ministarstva financija iz ¢lanka 24. odnosno ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(5) Nadlezno ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadlezno
upravno tijelo u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZno je prije dostave prijedloga financijskih
planova iz stavka 4. ovoga Clanka Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti tocnost i
istinitost podataka navedenih u istima.

(6) Kad postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrZzanom u proracunu koji je donio Sabor
odnosno predstavnicko tijelo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela,
ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno upravno tijelo duzno je
obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog
plana.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZzan u proracunu koji je
donio Sabor odnosno predstavnicko tijelo.

Clanak 39.
Predlaganje i donoSenje financijskog plana izvanproracunskih korisnika

(1) Izvanproracunski korisnici duzni su dostaviti prijedloge financijskih planova nadleZnim ministarstvima odnosno
nadleZnom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sukladno rokovima propisanim
uputom iz ¢lanka 25. odnosno iz ¢lanka 26. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Celnik izvanprorac¢unskog korisnika obvezan je prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom ministarstvu
odnosno nadleZznom upravnom tijelu prijedlog financijskog plana uputiti upravljackom tijelu na usvajanje i u skladu s
aktima kojima je ureden rad izvanproracunskog korisnika.

(3) Nadlezna ministarstva odnosno nadlezna upravna tijela duzna su prijedloge financijskih planova koji su im
dostavljeni u skladu s uputom iz ¢lanka 25. i uputom iz ¢lanka 26. ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija
odnosno upravnom tijelu nadleznom za financije sukladno rokovima propisanim uputama Ministarstva financija iz
¢lanka 24. odnosno ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(4) Nadlezno ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo duzno je prije dostave prijedloga financijskih planova iz
stavka 3. ovoga C¢lanka Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu za financije u jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave provjeriti tocnost i istinitost podataka navedenih u istima.

(5) Upravljacko tijelo usvaja prijedlog financijskog plana izvanproracunskog korisnika koji sadrzi plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije. Prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, podnosi na suglasnost Saboru, a nacelnik,
gradonacelnik te Zupan predstavnickom tijelu, istodobno s prijedlogom proracuna iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.
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(6) Kad postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je Sabor odnosno predstavnicko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na vec usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, ministarstvo
odnosno upravno tijelo duzno je obavijestiti izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleznosti o promjenama u odnosu
na usvojeni prijedlog financijskog plana.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je Sabor odnosno predstavnicko
tijelo dao suglasnost.

Clanak 40.
Predlaganje proracuna

(1) Ministarstvo financija odnosno upravno tijelo za financije izraduje nacrt proracuna te ga dostavlja Vladi odnosno
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu.

(2) Vlada odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan utvrduje prijedlog prora¢una i podnosi ga Saboru odnosno
predstavnickom tijelu na donoSenje do 15. studenoga tekuce godine.

Clanak 41.
Rasprava o proracunu

(1) Sve izmjene i dopune koje Sabor prihvati putem amandmana na predloZeni drzavni proracun ili financijski plan
izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna ne smiju mijenjati predvideni manjak odnosno viSak utvrden u
prijedlogu drzavnog proracuna ili financijskom planu izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna.

(2) Tijekom rasprave o prijedlogu drzavnog proracuna i financijskom planu izvanprora¢unskog korisnika drzavnog
proracuna u Saboru mogu se podnositi amandmani:

— kojima se predlaZze povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom drzavnog proracuna ili
financijskim planom izvanprora¢unskog korisnika drZavnog proracuna pod uvjetom da se istodobno predloZi
smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili u
posebnom dijelu financijskog plana izvanproracunskog korisnika drZzavnog prora¢una

— kojima se predlaZe povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom drZavnog proracuna ili
financijskog plana izvanproracunskog korisnika drZavnog proracuna pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje
drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili u posebnom dijelu
financijskog plana izvanprorac¢unskog korisnika drZavnog proracuna.

(3) Prijedlozi iz stavka 2. ovoga €lanka ne smiju biti na teret proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢
prije preuzetih obveza.

(4) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajuci se nacin odnose na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Sudska praksa: Presuda Visokog upravnog suda

Clanak 42.
Donosenje prora¢una

(1) Sabor odnosno predstavnicko tijelo donosi proracun na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja tekuce
godine, u roku koji omogucuje primjenu prorac¢una od 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

(2) Sabor odnosno predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog plana izvanprorac¢unskog korisnika na
razini skupine ekonomske klasifikacije zajedno s donoSenjem proracuna.
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Clanak 43.
Dostavljanje proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan dostavljaju proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i
dopune proracuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

(2) Pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje se nacin dostave dokumenata iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Clanak 44.
Privremeno financiranje Republike Hrvatske odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Ako Sabor odnosno predstavnicko tijelo prije pocetka proracunske godine ne donese proracun, privremeno se, na
osnovi odluke o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa drzavnih tijela i tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja
je nuZna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona (u daljnjem tekstu: privremeno financiranje).

(2) Odluku o privremenom financiranju donosi Sabor odnosno predstavnicko tijelo, a na postupak njezina donoSenja
na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona za postupak donoSenja proracuna.

(3) U odluci o privremenom financiranju rashodi financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici, doprinosi i
namjenski primici, osim sredstava ucesc¢a za pomoci, sredstava ucesc¢a za zajmove i sredstava refundacija iz pomo¢i EU-
a, planiraju se najviSe do 25 posto ukupno izvrSenih rashoda iz ovih izvora financiranja iz posljednjeg objavljenoga
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

(4) Sredstva uceS¢a za pomoci, sredstva uceSca za zajmove i sredstva refundacija iz pomo¢i EU-a u odluci o
privremenom financiranju planiraju se sukladno ugovorenoj dinamici provedbe projekata.

(5) U odluci o privremenom financiranju rashodi koji se financiraju iz namjenskih i vlastitih prihoda planiraju se
najviSe do procijenjene visine prenesenih i/ili upla¢enih prihoda.

(6) Privremeno financiranje obavlja se najduZe za prva tri mjeseca proracunske godine.

(7) U razdoblju privremenog financiranja ne smiju se otvarati nove aktivnosti i projekti, a korisnici ne smiju povecavati
broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine.

(8) U razdoblju privremenog financiranja proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze na teret razdoblja
nakon privremenog financiranja, osim obveza za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije.

(9) Nakon isteka privremenog financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci
ukljucuju se u proracun tekuce godine.

(10) Ako se do isteka razdoblja privremenog financiranja ne donese proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, financiranje se, do donoSenja proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, obavlja
izvrSavanjem redovnih i nuZznih rashoda i izdataka na temelju odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koja se
donosi u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podrucna (regionalna) samouprava.

(11) Ako je Sabor raspusten, a drZavni proracun nije donesen do isteka razdoblja privremenog financiranja,
financiranje se, do donoSenja drZzavnog proracuna, obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka na
temelju odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi Vlada.
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(12) Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 10. i 11. ovoga ¢lanka sadrZajno odgovara odluci o
privremenom financiranju u skladu s ovim ¢lankom, ali razmjerno razdoblju za koje se donosi, a ogranicenja iz ovoga
¢lanka koja se odnose na odluku o privremenom financiranju jednako se odnose i na odluku o financiranju nuznih
rashoda i izdataka iz stavaka 10.111. ovoga ¢lanka.

(13) O donoSenju odluke o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 10. i 11. ovoga ¢lanka izvrs$no tijelo
odnosno Vlada izvijestit ¢e novoizabrano predstavnicko tijelo odnosno Sabor na njegovu prvom zasjedanju.

Clanak 45.
Izmjene i dopune proracuna
(1) Izmjenama i dopunama prorac¢una mijenja se iskljucivo plan za tekucu proracunsku godinu.

(2) Izmjene i dopune proracuna sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrze opci i posebni dio te
obrazloZenje izmjena i dopuna proracuna.

(3) Na postupak donoSenja izmjena i dopuna prora¢una na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona
za postupak donoSenja proracuna.

(4) Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i obveza preuzetih
na temelju ¢lanaka 47. 1 48. ovoga Zakona.

(5) Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci izvrSeni sukladno ¢lancima 52. i 54.
ovoga Zakona iznad iznosa utvrdenih u proracunu moraju se planirati minimalno na razini ostvarenog odnosno
izvrSenog.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj opc¢eg i posebnog dijela
izmjena i dopuna proracuna te obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna.

Clanak 46.
Izmjene i dopune financijskog plana
(1) Izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se iskljucivo usvojeni plan za tekuc¢u proracunsku godinu.

(2) Na postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga
Zakona za postupak donoSenja financijskog plana.

(3) Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i obveza
preuzetih na temelju ¢lanaka 47. i 48. ovoga Zakona.

(4) Izmjenama i dopunama financijskog plana prihodi i primici ostvareni te rashodi i izdaci izvrSeni sukladno ¢lancima
53. 1 55. ovoga Zakona iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenog odnosno izvrsenog.

(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj opcéeg i posebnog dijela
izmjena i dopuna financijskog plana te obrazloZenja izmjena i dopuna financijskog plana.

Clanak 47.
Preuzimanje obveza po investicijskim projektima

(1) Proracunski korisnici i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po
investicijskim projektima nakon provedenog stru¢nog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta.
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(2) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajudi se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike.
(3) Vlada ¢e uredbom propisati nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata.

18. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata

Clanak 48.
Preuzimanje visegodisnjih obveza na teret proracuna

(1) Proracunski korisnici drZzavnog proracuna mogu preuzeti obveze iz ugovora na teret drZavnog proracuna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim
propisima utvrdeni uvijeti, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Proracunski korisnici drzavnog proracuna mogu preuzeti obveze iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im
godinama, neovisno o izvoru financiranja, iskljucivo na temelju odluke Vlade koju predlaZze nadlezni ministar, a na
koju je prethodnu suglasnost dalo Ministarstvo financija.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, proracunski korisnici drZavnog prora¢una mogu preuzeti obvezu po ugovoru
koji zahtijeva placanje u sljede¢im godinama bez odluke Vlade iz stavka 2. ovoga ¢lanka:

— ako visina ukupne obveze po ugovoru ne prelazi iznos utvrden zakonom o izvr§avanju drZzavnog proracuna odnosno
samo uz prethodnu suglasnost ministra financija ako je visina ukupnih obveza po ugovoru manja od iznosa utvrdenog
zakonom o izvrSavanju drzavnog prora¢una

— za pojedinacne ugovore za provedbu projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije i sredstava pomoci
inozemnih vlada ¢ija vrijednost ne prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.

(4) Proracunski korisnici drZzavnog proracuna podnose zahtjev za suglasnost iz stavka 3. ovoga €lanka putem nadleZnog
ministarstva odnosno drugog drzavnog tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

(5) Placanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim ¢lankom proracunski korisnici drZavnog proracuna
duzni su kao obvezu ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

(6) Odredbe ovoga Clanka ne primjenjuju se na:

—rashode za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano

—ugovore povezane sa zaduZivanjem Republike Hrvatske i prora¢unskih korisnika i s upravljanjem drzavnim dugom
—ugovore preuzete na temelju medunarodnih akata i

- pojedinacne ugovore sufinancirane sredstvima Europske unije koji se provode putem financijskih instrumenata.

(7) Odredbe ovoga c¢lanka na odgovarajué¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(8) Uvjeti za davanje suglasnosti proracunskim korisnicima za preuzimanje obveza iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka i
vrsta rashoda za redovito poslovanje koji nastaju kontinuirano iz stavka 6. ovoga Clanka propisuju se zakonom o
izvrSavanju drZavnog proracuna odnosno odlukom o izvr§avanju prorac¢una za pojedinu godinu.

Clanak 49.
Naknadna analiza rashoda i izdataka

(1) Ministarstvo financija provodi naknadne analize u¢inkovitosti i opravdanosti provedbe programa, aktivnosti i/ili
projekata te rashoda i izdataka financiranih iz proracuna odnosno financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna.
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(2) Ministar financija donosi godiSnji plan provodenja naknadnih analiza rashoda i izdataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka
do 31. oZujka tekuce godine.

(3) U svrhu provodenja analiza ministar financija moZe osnivati meduresorne radne skupine.

(4) Ministarstvo financija, u suradnji s nadleZnim ministarstvima, izraduje izvjeStaj o rezultatima analiza iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(5) Izvjestaj iz stavka 4. ovoga €lanka dostavlja se Vladi na prihvacanje do kraja tekuce godine.

(6) Izvjestaj iz stavka 4. ovoga ¢lanka Vlada prihvaca zaklju¢kom.

V. IZVRSAVANJE PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
Clanak 50.
Racuni za izvrsavanje drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) DrZzavni proracun ima jedinstveni ra¢un drzZavnog proracuna koji se otvara i vodi u Hrvatskoj narodnoj banci, a na
kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u
kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(3) Iznimno od stavaka 1.1 2. ovoga Clanka, za provedbu specifi¢nih transakcija prorac¢una i proracunskih korisnika
moZe se otvoriti ra¢un, uz prethodnu suglasnost ministra financija odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

(4) Zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave mogu se iznimno za proracunske korisnike propisati izuzecéa od stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin i uvjete otvaranja ra¢una iz stavka 3. ovoga Clanka.
Clanak 51.
Prihodi i primici proracuna te uplate na racun proracuna

(1) Proracunski korisnici i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

(2) Prihodi se ubiru i uplac¢uju u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini planiranih prihoda.
(3) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajudi se nacin primjenjuju na izvanproracunske korisnike.
Clanak 52.
Namjenski prihodi i primici

(1) Namjenski prihodi su doprinosi, prihodi za posebne namjene, pomoc¢i, donacije i prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine u vlasnistvu prora¢unskog korisnika, a koja nije steena iz op¢ih prihoda i primitaka, te naknade
s naslova osiguranja ako premija nije plac¢ena iz op¢ih prihoda i primitaka.

(2) Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske ne mogu biti namjenski
prihod proracunskih korisnika.

Zakon o prorac¢unu 23769
na snazi od 01.01.2022. | NN 144/21



ZAKON-HR

preuzeto 07.06.2026.

(3) Prihodi za posebne namjene su prihodi ¢ije su koristenje i namjena utvrdeni zakonima.

(4) Prijedlozi zakona ne mogu sadrzavati odredbe o utvrdivanju i koriStenju prihoda za posebne namjene i prihoda od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasni§tvu proracunskog korisnika, osim uz prethodnu suglasnost
Ministarstva financija.

(5) Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduZivanja ¢ija je namjena utvrdena propisom i/ili
ugovorom.

(6) Prihodi i primici iz stavaka 1.1 5. ovoga ¢lanka uplac¢uju se u proracun i njegov su sastavni dio.

(7) Zakonom odnosno odlukom o izvrSavanju prora¢una moZze se odrediti izuzece od obveze uplate u proracun prihoda
i primitaka iz stavaka 1.1 5. ovoga €lanka.

(8) Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka izuzetih od uplate u proracun, sukladno stavku 7. ovoga
¢lanka, iskazuje se u prora¢unu na nacin i u rokovima koje uputom utvrduje Ministarstvo financija odnosno upravno
tijelo za financije.

Clanak 53.
Koristenje namjenskih prihoda i primitaka

(1) Sredstva namjenskih prihoda i primitaka koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini prenose se u tekucu
proracunsku godinu.

(2) Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u niZem iznosu nego $to je planirano, mogu se preuzeti i placati obveze
do visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava.

(3) Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih prihoda mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

(4) Rashodi i izdaci financirani iz namjenskih primitaka mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava ako se za to prethodno ishodi suglasnost Ministarstva financija odnosno
upravnog tijela za financije.

(5) Naplaceni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi i primici mogu se izvrSavati prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi suglasnost Ministarstva financija odnosno
upravnog tijela za financije.

Clanak 54.
Vlastiti prihodi

(1) Vlastiti prihodi proracunskih korisnika su prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na
trziStu i u trziSnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi subjekti izvan opceg proracuna.

(2) Prihodi iz stavka 1. ovoga €lanka uplacuju se u proracun i njegov su sastavni dio.

(3) Zakonom odnosno odlukom o izvr§avanju prora¢una moZe se odrediti izuzec¢e od obveze uplate u prora¢un prihoda
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda iz stavka 3. ovoga ¢lanka iskazuje se u prora¢unu na nacin i u rokovima koje
uputom utvrduje Ministarstvo financija odnosno upravno tijelo za financije.

Clanak 55.

Koristenje vlastitih prihoda
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(1) Sredstva vlastitih prihoda koja nisu iskoriStena u prethodnoj godini prenose se u tekuc¢u prora¢unsku godinu.

(2) Ako su vlastiti prihodi uplaéeni u niZem iznosu nego $to je planirano, mogu se preuzeti i placati obveze do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava.

(3) Vlastiti prihodi mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa, a do visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava.

(4) Naplaceni i preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili
projektima i/ili stavkama ako se za to prethodno ishodi suglasnost Ministarstva financija odnosno upravnog tijela za
financije.

Clanak 56.
Nadzor ostvarenja i troSenja namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda

(1) NadleZzna ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadlezna
upravna tijela nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda proracunskih
korisnika iz svoje nadleZnosti.

(2) NadleZna ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, uz prethodno dobivenu
suglasnost Ministarstva financija, donose pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih
prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan donose akt o mjerilima i
nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

(3) Upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje ostvarivanje i koriStenje
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u skladu s pravilnikom odnosno aktom iz stavka 2. ovoga
Clanka.

10. Pravilnik o mjerilima i nadinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz
nadleZnosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

12. Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz
nadleZnosti Ministarstva pravosuda i uprave

15. Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz
nadleznosti Ministarstva hrvatskih branitelja

25. Pravilnik o mjerilima i na¢inu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda

Clanak 57.
Privremene mjere za uravnoteZenje proracuna

(1) Ako se tijekom proracunske godine zbog promjena gospodarskih kretanja i/ili nastanka novih obveza za drzavni

na prijedlog Ministarstva financija, obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i/ili izdataka (u daljnjem tekstu:
privremena obustava izvrSavanja) najduZze 60 dana.

(2) U razdoblju privremene obustave izvrSavanja Vlada ¢e na prijedlog Ministarstva financija:
—zaustaviti preuzimanje obveza i/ili

— predloZiti produljenje ugovorenih rokova placanja u skladu s propisima i/ili

— zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava.

(3) Vlada moze, uz mjere iz stavka 2. ovoga Clanka, donijeti odluku da proracunski korisnici drZzavnog proracuna
moraju prethodno dobiti suglasnost Ministarstva financija za sklapanje ugovora.
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(4) O odluci iz stavka 1. ovoga Clanka Vlada je duZna obavijestiti Sabor.

(5) Ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera privremene obustave izvrSavanja, uz sudjelovanje ministarstava i
drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

(6) Ako se proraCun ne moZe uravnoteZiti za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvrSavanja drzavnog
proracuna, Vlada je duZzna najkasnije 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvrSavanja drZavnog
proracuna predloZiti izmjene i dopune drZzavnog proracuna.

(7) Tijekom razdoblja usvajanja izmjena i dopuna drZavnog prora¢una Vlada odlukom moZe, na prijedlog Ministarstva
financija, ponovno obustaviti izvrSenje pojedinih rashoda i/ili izdataka.

(8) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci se na¢in primjenjuju na proracune jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Clanak 58.
Izvrsavanje drZavnog proracuna u slucaju kriza i katastrofa

(1) U slucajevima krize, sukladno zakonu kojim se ureduje sustav domovinske sigurnosti, ili katastrofe, sukladno
zakonu kojim se ureduje sustav civilne zastite, Vlada moZe donositi odluke na temelju kojih ¢e se financirati aktivnosti
i projekti vezani za saniranje posljedica krize i/ili katastrofe.

(2) Za financiranje aktivnosti i projekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka sredstva se mogu tijekom godine osiguravati
preraspodjelom bez ograni¢enja odnosno u postotku vec¢em od propisanog ovim Zakonom.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavka 2. ovoga Clanka moZe se izvrSiti na postoje¢im, kao i na naknadno utvrdenim
proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva osiguravaju.

(4) Preraspodjelom sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se u drZzavnom proracunu osigurati sredstva pomoci i
zajma subjektima opceg proracuna.

(5) O izvrSenim preraspodjelama u skladu s odredbama ovoga €lanka ministar financija duzZan je izvjeStavati saborski
odbor nadleZan za poslove financija.

(6) Sredstva pomodi jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 4. ovoga ¢lanka namjenska su
sredstva koja se mogu koristiti za saniranje posljedica krize i/ili katastrofe i ne smatraju se teku¢im pomocima iz
drZzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje placa i naknada Zupana,
gradonacelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima
i sluzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(7) Sredstva pomoci jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 4. ovoga Clanka ne smatraju se
pomoc¢ima u smislu odredaba ovoga Zakona koje se odnose na dugorofno zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 59.
Izvrsavanje proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave tijekom trajanja posebnih okolnosti

(1) Predstavnicko tijelo moZe odlukom o izvrSavanju proracuna ovlastiti nacelnika, gradonacelnika, Zupana da tijekom
izvrSavanja proracuna, zbog nastupa posebnih okolnosti, donosi odluke kojima se osiguravaju sredstva za financiranje
mjera i aktivnosti vezanih za te posebne okolnosti, ukljuCujudi i odluke o preraspodjelama bez ogranicenja odnosno u
postotku ve¢em od propisanog ovim Zakonom.

(2) Posebne okolnosti iz stavka 1. ovoga Clanka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava Zivot i zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno
naruSava okoli§, naruSava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Zakon o prorac¢unu 26 /69
na snazi od 01.01.2022. | NN 144/21



ZAKON-HR

preuzeto 07.06.2026.

(3) Nastup posebnih okolnosti iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje posebnom odlukom predstavnicko tijelo u kojoj
odreduje i rok trajanja odluke o nastupu posebnih okolnosti.

(4) O svim odlukama koje se donose u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, kao i o njihovoj primjeni nacelnik,
gradonacelnik, Zupan duzni su izvjeStavati predstavnicko tijelo.

Clanak 60.
Preraspodjela sredstava proracuna

(1) Rashodi i izdaci drZavnog proracuna mogu se preraspodijeliti najviSe do pet posto na razini skupine ekonomske
klasifikacije koju donosi Sabor koja se umanjuje i to unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici i unutar izvora
financiranja namjenski primici.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, preraspodjela sredstava unutar izvora financiranja op¢i prihodi i primici moZe
se izvrsiti najviSe do 15 posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi Sabor ako se time osigurava
povecanje sredstava uceSca Republike Hrvatske planiranih u drZavnom proracunu za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, sredstva uceS¢a Republike Hrvatske planirana u drZavnom proracunu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici te
sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoci Europske unije mogu se preraspodjeljivati:

—bez ogranicenja unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije
—najviSe do 15 posto izmedu projekata razlicitih razdjela organizacijske klasifikacije.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sredstva izvora financiranja op¢i prihodi i primici mogu se preraspodijeliti na
izvor financiranja namjenski primici najviSe do 15 posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi Sabor.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, sredstva za otplatu glavnice i kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava,
negativne teCajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule te doprinosi Republike Hrvatske proracunu
Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu se, ako za to postoji moguc¢nost i sukladno potrebi,
tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja.

(6) Sredstva iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka mogu se preraspodjelom osigurati za naknadno utvrdene aktivnosti i/ili
projekte i/ili stavke na razini skupine ekonomske klasifikacije.

(7) Sredstva u drzavnom proracunu mogu se preraspodjeljivati isklju¢ivo u planu za tekuc¢u proracunsku godinu.
(8) Sredstva se ne mogu preraspodijeliti izmedu Rac¢una prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja.

(9) Ministar financija odobrava provedbu preraspodjele sredstava i naknadno utvrdivanje aktivnosti i/ili projekata i/ili
stavki.

(10) Vlada o provedenim preraspodjelama izvjeStava Sabor u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna.

(11) Odredbe ovoga Clanka na odgovarajudi se nacin primjenjuju na proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 61.
Izvrsavanje proracuna i financijskog plana

(1) Proracun i financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika izvrSavaju se u skladu sa zakonima i
drugim propisima.
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(2) Drzavni proracun i financijski plan prorac¢unskog i izvanproracunskog korisnika drZzavnog prorac¢una izvrsava se u
skladu s raspolozZivim sredstvima i dospjelim obvezama.

(3) Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijski plan proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izvrSava se u skladu s raspoloZivim sredstvima i
nastalim obvezama.

(4) Rashodi i izdaci proraCuna i financijskog plana proracunskog korisnika izvrSavaju se do visine planiranih
sredstava, osim rashoda i izdataka financiranih iz prihoda i primitaka definiranih u ¢lancima 52. i 54. ovoga Zakona.

(5) Rashodi financijskog plana izvanprorac¢unskog korisnika izvrSavaju se tako da se ne smije povecati planirani
manjak odnosno smanjiti planirani visak.

(6) Otplate glavnice i kamata duga srediSnjeg proraCuna i drzavnih jamstava te doprinosi Republike Hrvatske
proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava Europske unije mogu se izvrSavati u iznosima iznad
planiranih.

(7) Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u prora¢unu tekuce godine nisu izvrseni do visine utvrdene
proracunom i financijskim planom prorac¢unskog korisnika, mogu se u toj visini izvrSavati u sljedecoj godini na nacin i
pod uvjetima propisanima zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o izvrSavanju proracuna.

(8) Ministar financija pravilnikom, a nacelnik, gradonacelnik, Zupan aktom razraduju nacin i uvjete izvrSavanja
proracuna s jedinstvenog racuna proracuna.

17. Pravilnik o nacdinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
drZavnog proracuna s jedinstvenog rac¢una drZavnog proracuna

Clanak 62.
Isplate rashoda i izdataka

(1) Placanje rashoda i izdataka proracuna i financijskog plana mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj
ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.

(2) Odgovorna osoba duzna je prije isplate provjeriti pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave.

Clanak 63.
Obveza provjere zakonitosti I namjenskog koristenja isplacenih sredstava

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanprorac¢unski korisnici obvezni su provjeriti
zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplacenih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima odnosno
krajnjim korisnicima.

Clanak 64.
Placanje predujmom prilikom isporuka robe, radova i usluga

(1) Za isporuke robe, radova i usluga placanje predujmom predvida se samo iznimno, na temelju prethodno dobivene
suglasnosti ministra financija odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

(2) Proracunski korisnik moZe predvidjeti pla¢anje predujmom bez prethodno dobivene suglasnosti iz stavka 1. ovoga
Clanka do iznosa utvrdenog u zakonu odnosno odluci o izvrSavanju proracuna.

(3) Uvjeti za dobivanje suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e se u zakonu odnosno odluci o izvrSavanju
proracuna.
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Clanak 65.
Proracunska zaliha
(1) U proracunu se utvrduju sredstva za proracunsku zalihu.

(2) Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih
nepogoda, epidemija, ekoloSkih i ostalih nepredvidivih nesre¢a odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.

(3) Sredstva proracunske zalihe iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu iznositi najviSe 0,50 posto planiranih opéih prihoda
proracuna tekuce godine bez primitaka.

(4) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.
Clanak 66.
Odlucivanje o koriStenju sredstava proracunske zalihe

(1) O koriStenju sredstava proracunske zalihe iz ¢lanka 65. ovoga Zakona odlucuje Vlada ili predsjednik Vlade odnosno
nacelnik, gradonacelnik i Zupan sukladno zakonu o izvrSavanju drZzavnog prora¢una odnosno odluci o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) U rjeSenju o odobravanju sredstava na teret proracunske zalihe utvrduje se namjena, nacin, dinamika isplate i
rokovi utroska sredstava.

(3) Ministarstvo financija obvezno je tromjesecno izvijestiti Vladu, a nacelnik, gradonacelnik, Zupan predstavnicko
tijelo o koriStenju sredstava proracunske zalihe iz lanka 65. ovoga Zakona.

Clanak 67.
Utrosak sredstava proracunske zalihe

(1) Korisnik sredstava duZan je utroSiti doznacena sredstva proracunske zalihe u roku utvrdenom u rjeSenju iz ¢lanka
66. stavka 2. ovoga Zakona, a najduZe u roku od godinu dana od dana primitka sredstava.

(2) NeutroSena i nenamjenski utroSena sredstva proracunske zalihe iz ¢lanaka 65. i 66. ovoga Zakona korisnik
sredstava duZan je vratiti na racun proracuna sukladno pravilniku iz ¢lanka 61. stavka 8. ovoga Zakona.

(3) Ako se tijekom godine u proracunu osiguraju sredstva za namjenu za koju su sredstva proracunske zalihe
dodijeljena, rjeSenja kojima su sredstva proracunske zalihe odobrena stavljaju se izvan snage po sili zakona.

(4) Primatelj sredstava na kojega glasi rjeSenje iz ¢lanka 66. stavka 2. ovoga Zakona duZan je Ministarstvu financija
odnosno nadleznom upravnom tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti izvjeSce o
zakonitom, namjenskom i svrhovitom utros$ku sredstava isplacenih iz proracunske zalihe najkasnije u roku od mjesec
dana od isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ako prilikom kontrole izvje3ca iz stavka 4. ovoga €lanka Ministarstvo financija utvrdi da korisnik iz stavka 1. ovoga
Clanka sredstva nije utroSio sukladno rjeSenju iz ¢lanka 66. stavka 2. ovoga Zakona, duZan je sredstva vratiti u
proracun u roku od 30 dana od dana dostave obavijesti Ministarstva financija.

(6) Ministarstvo financija odnosno nadlezno upravno tijelo u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moZe traZiti dostavu izvje$éa o zakonitom, namjenskom i svrhovitom utro$ku sredstava isplacenih iz proracunske
zalihe u rokovima krac¢im od onih propisanih u stavku 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 68.

Prijenos sredstava proracunskog korisnika
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(1) Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadleZznost proracunskog korisnika, zbog cega se
smanjuju sredstva, ili ako se ukine proracunski korisnik, neutroSena sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u
proracunsku zalihu ili proracunskom korisniku koji preuzme njegove poslove.

(2) Odluku o rasporedu sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
objavljuje se u »Narodnim novinama« — sluzbenom listu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: »Narodne novine«)
odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 69.
Povrat sredstava s jedinstvenog racuna proracuna
(1) Pogresno ili viSe uplaceni prihodi na jedinstveni ra¢un prorac¢una vracéaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.

(2) O povratu iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se rjeSenje protiv kojeg nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(3) Prije donoSenja rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka proracunski korisnik u ¢ijoj su nadleznosti pogresno ili viSe
uplaceni prihodi duzan je dostaviti oCitovanje o opravdanosti zahtjeva za povrat pogresno ili viSe uplacenih prihoda na
jedinstveni ra¢un proracuna, iznos sredstava koja se vracaju uplatitelju te dokumentaciju kojom to potkrepljuju.

(4) Ovlasti za donoSenje rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka za pogresno ili viSe uplacene prihode na jedinstveni racun
proracuna utvrduju se zakonom odnosno odlukom o izvr§avanju proracuna.

(5) Nacin povrata pogresno ili viSe uplacenih sredstava iz proracuna utvrduje se pravilnikom iz ¢lanka 61. stavka 8.
ovoga Zakona odnosno aktom koji donosi nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

Clanak 70.
Povrat sredstava u proracun

(1) Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna izvrSena nezakonito i/ili neopravdano odnosno ako se utvrdi da
su sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odnosno proracunski korisnik duzZan je odmah zahtijevati povrat sredstava u proracun.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 61. stavka 8. ovoga Zakona ureduje nacin povrata sredstava u proracun, a
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan svojim aktom.

Clanak 71.
Sredstva Europske unije
(1) Sredstva Europske unije namjenski su prihodi i primici koji se upla¢uju u proracun i njegov su sastavni dio.

(2) Ministar financija pravilnikom o koriStenju sredstava Europske unije utvrduje nacin planiranja, izvrSavanja,
evidentiranja i izvjeStavanja o sredstvima Europske unije.

24. Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije

Clanak 72.
Dodjela sredstava iz fondova europske unije

(1) Proracunski korisnik drZzavnog proracuna nadlezan za dodjelu sredstava iz pojedinog programa Europske unije
moZe pokrenuti postupak za dodjelu sredstava Europske unije najviSe do deset posto iznad visine sredstava odredenih
za pojedini specifi¢ni cilj.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, proracunski korisnik drZzavnog prora¢una nadlezan za dodjelu sredstava iz
pojedinog programa Europske unije moZe pokrenuti postupak za dodjelu sredstava Europske unije u iznosu ve¢em od
visine sredstava utvrdene u stavku 1. ovoga Clanka uz suglasnost Vlade, a na prijedlog proracunskog korisnika
drZavnog proracuna odgovornog za upravljanje pojedinim operativnim programom.

Clanak 73.
Povrat sredstava za projekte koji se financiraju iz sredstava Europske unije

(1) Ako nadleZna tijela provjerama utvrde da su sredstva za projekte koji se financiraju iz sredstava Europske unije
utroSena nepravilno, proracunski korisnik drzavnog proracuna koji je sredstva dodijelio mora odmah zahtijevati
povrat proracunskih sredstva u drzavni proracun u skladu s pravilima i rokovima utvrdenim za pojedini program
odnosno fond Europske unije.

(2) NadleZna tijela iz stavka 1. ovoga Clanka su tijela utvrdena propisima kojima se ureduje sustav upravljanja i
kontrola za pojedini program odnosno fond Europske unije iz kojeg se sredstva koriste.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 71. stavka 2. ovoga Zakona ureduje nacin povrata sredstava i vodenja
evidencija o povratu sredstava u drZzavni proracun.

(4) Vlada odlukom na prijedlog ministra nadleZznog za fondove Europske unije i ministra financija ureduje kriterije i
postupak za odlucivanje o projektima za koje se neprihvatljivi troSkovi nece potrazivati od korisnika projekata u
okviru programa koji se financiraju iz fondova Europske unije.

Clanak 74.
Povrat sredstava u proracun Europske unije

(1) Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova u projektima koji su financirani sredstvima Europske unije, a koja su
proracunski korisnici drzavnog proraCuna duzni uplatiti u proracun Europske unije na temelju zahtjeva za uplatu
nadleZnih tijela Europske unije, izvrSavaju se na teret posebne aktivnosti unutar financijskog plana proracunskog
korisnika.

(2) Za sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka proracunski korisnik drZzavnog proracuna moZe naknadno utvrditi aktivnosti i
stavke unutar svog financijskog plana, uz prethodnu suglasnost ministra financija.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka proracunski korisnik drZavnog proracuna osigurava iz izvora financiranja
vlastiti prihodi.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, ako proracunski korisnik drzavnog proracuna nema vlastitih prihoda ili su mu
vlastiti prihodi nedostatni za podmirenje neprihvatljivih troSkova, nedostatni dio sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢e
se tijekom proracunske godine osigurati preraspodjelom bez ogranicenja iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici
unutar financijskog plana istog razdjela organizacijske klasifikacije, na temelju odluke Vlade koju predlaZe nadleZni
Celnik razdjela organizacijske klasifikacije uz prethodnu suglasnost ministra financija.

(5) Odredbe iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka na odgovarajuci na¢in primjenjuju se na jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i izvanproracunske korisnike.

Clanak 75.
Povrat sredstava na ime neprihvatljivih troskova u drZavni proracun

(1) Sredstva na ime neprihvatljivih troSkova u projektima koji su financirani sredstvima Europske unije, a koja su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni uplatiti u drzavni
proracun na temelju zahtjeva za uplatu nadleZnih tijela, izvrSavaju se na teret posebne aktivnosti unutar proracuna
odnosno financijskog plana sukladno pravilniku iz ¢lanka 71. stavka 2. ovoga Zakona.
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(2) Za sredstva iz stavka 1. ovoga cClanka jedinice lokalne i podrulne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnici mogu naknadno utvrditi aktivnosti i stavke unutar proracuna odnosno svog financijskog
plana.

VI. POLUGODISNJI I GODISNJI IZVJESTA] O IZVRSENJU PRORACUNA ODNOSNO FINANCIJSKOG PLANA
Clanak 76.
SadrZaj polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna
(1) Polugodisnji i godidnji izvjestaj o izvrSenju prorac¢una sadrZe op¢i i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje.

(2) Prihodi i primici, rashodi i izdaci u polugodi$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna iskazuju se na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje izgled i sadrzaj polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

13. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana

Clanak 77.
Opdi dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna
(1) Op¢i dio polugodisnjeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju proracuna sadrzi:
—saZetak Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja
—Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.

(2) RaCun prihoda i rashoda iz stavka 1. ovoga Clanka sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

(3) U Racunu financiranja iz stavka 1. ovoga €lanka iskazuju se primici od financijske imovine i zaduZivanja te izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji.

(4) Op¢i dio polugodidnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog proracuna moZe sadrzavati i prijenos sredstava iz
prethodne godine i prijenos sredstava u sljede¢u godinu, a op¢i dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZe sadrZavati i preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima.

Clanak 78.
Posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna
Posebni dio polugodis$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi izvrSenje rashoda i izdataka drZavnog
proracuna odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika

iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj Kklasifikaciji, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Clanak 79.
ObrazloZenje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna

(1) ObrazlozZenje polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sastoji se od obrazloZenja opceg dijela
izvjeStaja o izvrSenju proracuna i obrazloZenja posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna.
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(2) ObrazloZenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju drZzavnog prora¢una sadrzi:
— obrazloZenje makroekonomskih pokazatelja
— obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

— prikaz manjka odnosno vi$ka prorac¢una opce drZave i duga opce drzave na razini podsektora, kao i prikaz manjka
odnosno viska te duga jedinica koje se sukladno pravilima statisticke metodologije Europske unije (ESA 2010)
razvrstavaju u sektor opce drzave, a imaju znacajan utjecaj na kretanje manjka odnosno viSka proracuna opce drZzave i
duga opce drzave.

(3) ObrazloZenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sadrzi:

— obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
—prikaz manjka odnosno viska proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(4) ObrazloZenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju proracuna temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sadrZi obrazloZenje izvrSenja programa iz posebnog dijela proracuna s ciljevima koji su
ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Clanak 80.

Posebni izvjestaji u polugodisnjem i godis$njem izvjestaju o izvrsenju proracuna
(1) Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u polugodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna su:
—izvjeStaj o koriStenju proracunske zalihe
—izvjeStaj o zaduZivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala
—izvje$taj o danim jamstvima i placanjima po protestiranim jamstvima.
(2) Posebni izvjestaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna su:
—izvjeStaj o koriStenju proracunske zalihe
—izvjeStaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije
—izvjeStaj o zaduZivanju na domacem i stranom trzi$tu novca i kapitala
—izvjeStaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zajmovima
—izvje$taj o danim jamstvima i pla¢anjima po protestiranim jamstvima i
—izvjeStaj o stanju potraZivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova.
(3) Posebni izvjeStaji iz ¢lanka 76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju drZavnog proracuna ukljucuju i
izvjeStaj o ostvarenim prihodima i rashodima proracuna opce drZzave prema kategorijama prihoda i rashoda

definiranim statistickom metodologijom Europske unije (ESA 2010) u odnosu na planirane prihode i rashode iz
programa konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona i/ili nacrta prora¢unskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanak 81.
SadrZaj polugodisnjeg i godisnjeg izvjesStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika

(1) Polugodisnji i godis$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika sadrze
op¢i i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjeStaje.
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(2) Prihodi i primici, rashodi i izdaci u polugodi$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana iskazuju se
na razini odjeljka ekonomske klasifikacije.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 76. stavka 3. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj polugodiSnjeg i
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana.

13. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana

Clanak 82.

Opci dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana prorac¢unskog i izvanproracunskog
korisnika

(1) Op¢i dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika sadrzi:

—sazetak Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja
—Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

(2) Racun prihoda i rashoda proracunskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih
prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

(3) Racun prihoda i rashoda izvanproracunskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od prihoda i rashoda
iskazanih prema ekonomskoj klasifikaciji.

(4) U Racunu financiranja proracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga €lanka iskazuju se primici od financijske imovine i
zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji.

(5) U Racunu financiranja izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga €lanka iskazuju se primici od financijske
imovine i zaduZivanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduZivanja prema ekonomskoj
Klasifikaciji.

(6) Opci dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana mozZe sadrZavati:

— kod proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proraCuna, prijenos sredstava iz prethodne godine i
prijenos sredstava u sljedec¢u godinu

— kod proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, preneseni
viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

Clanak 83.

Posebni dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika

(1) Posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi
izvrSenje rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe
koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

(2) Posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika sadrzi
izvrSenje rashoda i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.

Clanak 84.

Zakon o prorac¢unu 34769
na snazi od 01.01.2022. | NN 144/21


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=4768

ZAKON-HR

preuzeto 07.06.2026.

ObrazloZenje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika

(1) ObrazloZenje polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana prorac¢unskog i izvanproracunskog
korisnika sastoji se od obrazloZenja opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika i obrazloZenja posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika.

(2) ObrazloZenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
sadrzi:

— obrazloZenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka

— obrazloZenje prijenosa sredstava iz prethodne godine i prijenosa sredstava u sljede¢u godinu za proracunske i
izvanproracunske korisnike drZzavnog proracuna, a za proracunske i izvanproracunske Kkorisnike jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana.

(3) ObrazloZenje posebnog dijela godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanprora¢unskog
korisnika sadrZi obrazlozZenje izvrSenja aktivnosti i projekata iz posebnog dijela financijskog plana s ciljevima koji su
ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Clanak 85.

Posebni izvjestaj u polugodisnjem i godi$njem izvjestaju o izvrsenju financijskog plana proraéunskog i
izvanproracunskog korisnika

(1) Posebni izvjestaj iz €lanka 76. ovoga Zakona u polugodi$njem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana prora¢unskog
iizvanproracunskog korisnika je izvjeStaj o zaduZivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala.

(2) Posebni izvjestaji iz €lanka 76. ovoga Zakona u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika su:

—izvjeStaj o koriStenju sredstava fondova Europske unije
—izvjeS$taj o zaduZzivanju na domacem i stranom trZiStu novca i kapitala
—izvjeStaj o danim zajmovima i potrazivanjima po danim zaj-movima
—izvjeStaj o stanju potraZivanja i dospjelih obveza te o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova.
Clanak 86.
Podnosenje polugodi$njeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana prora¢unskog korisnika

(1) Proracunski korisnik duzan je upravljackom tijelu, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog korisnika,
dostaviti na usvajanje prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje, do 31.
srpnja tekuce proracunske godine, nakon Cega se dostavlja nadleZnom ministarstvu ili drugom drzavnom tijelu na
razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadleznom upravnom tijelu.

(2) Nadlezno ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadlezno
upravno tijelo dostavlja prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju razdjela Ministarstvu financija odnosno
upravnom tijelu za financije najkasnije do 20. kolovoza tekuce godine.

(3) Proracunski korisnik duzan je upravljackom tijelu, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog korisnika,
dostaviti prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. oZujka
tekuce proracunske godine.
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(4) NadleZzno ministarstvo ili drugo drZavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadlezno
upravno tijelo dostavlja prijedlog godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju razdjela Ministarstvu financija odnosno upravnom
tijelu za financije najkasnije do 15. travnja tekucée godine.

(5) Nadlezno ministarstvo odnosno nadleZzno upravno tijelo duZzno je prije dostave izvjeStaja iz ovoga Clanka
Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti to¢nost i istinitost podataka navedenih u njima.

(6) GodiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana dio je godiSnjeg izvjeSca o radu proracunskih korisnika koji su na
temelju posebnih zakona duzni podnijeti takvo izvje$¢e Vladi odnosno Saboru.

Clanak 87.
Podnosenje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika

(1) Izvanproracunski korisnik duZan je nadleZnom ministarstvu odnosno nadleZnom upravnom tijelu dostaviti
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje do 31. srpnja tekuée proracunske godine.

(2) NadleZzno ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu
za financije prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju izvanprorac¢unskog korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka do 20.
kolovoza tekuce godine.

(3) Izvanproracunski korisnik duZan je nadleZnom ministarstvu odnosno nadleZznom upravnom tijelu dostaviti godis$nji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje do 31. oZujka tekuce proracunske godine.

(4) NadleZno ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo dostavlja Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu
za financije prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju izvanproracunskog korisnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka do 15.
travnja tekuce godine.

(5) Nadlezno ministarstvo odnosno nadlezno upravno tijelo duzno je prije dostave izvjeStaja iz ovoga Clanka
Ministarstvu financija odnosno upravnom tijelu za financije provjeriti to¢nost i istinitost podataka navedenih u njima.

(6) Polugodis$nji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanprorac¢unskih korisnika Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi na suglasnost Saboru odnosno
predstavni¢kom tijelu istodobno s polugodi$njim i godiSnjim izvjeStajem o izvrSenju proracuna iz ¢lanka 76. ovoga
Zakona.

Clanak 88.
Donosenje polugodisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna

(1) Ministarstvo financija odnosno upravno tijelo za financije izraduje polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna i
dostavlja ga Vladi odnosno nacelniku, gradonacelniku, Zupanu do 15. rujna tekuce proracunske godine.

(2) Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi Saboru odnosno
predstavnickom tijelu na donoSenje prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna do 30. rujna tekuce
proracunske godine.

Clanak 89.
Donosenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna

(1) Ministarstvo financija odnosno upravno tijelo za financije izraduje godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna i
dostavlja ga Vladi odnosno nacelniku, gradonacelniku, Zupanu do 5. svibnja tekuée godine za prethodnu godinu.

(2) Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi Saboru odnosno
predstavnickom tijelu na donoSenje godis$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna do 31. svibnja tekuce godine za prethodnu
godinu.
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Clanak 90.
Dostava godisnjeg izvjeStaja o izvrsenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Godidnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se
Ministarstvu financija i DrZzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon S$to ga donese predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Ako predstavnicko tijelo ne donese izvjeStaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, izvjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se
Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja predstavni¢kom tijelu.

(3) Pravilnikom iz ¢lanka 76. stavka 3. ovoga Zakona propisuje se nacin dostave izvjeStaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju.

Clanak 91.

Izvjestaj o provedbi visegodisnjeg plana uravnoteZenja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika

(1) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi prorac¢unski i izvanproracunski korisnici koji su
obvezni izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja, iz lanka 37. ovoga Zakona, sastavljaju godiSnji izvjeStaj o provedbi

viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja.

(2) Izvjestaj iz stavka 1. ovoga C€lanka sastavlja se i usvaja odnosno podnosi na suglasnost na nacin i u rokovima
propisanim za godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
financijskog plana njihovih prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika.

VII. UPRAVLJANJE I RASPOLAGAN]JE IMOVINOM
Clanak 92.
Imovina Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Imovina Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prema ovome Zakonu, jest
financijska i nefinancijska imovina u vlasni$tvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(2) Za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moZze svojom imovinom osnovati ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe.

(3) Na postupke upravljanja i raspolaganja imovinom iz ove glave na odgovarajuci na¢in primjenjuju se odredbe
propisa kojima se ureduje podrucje primjene pravila o drZzavnim potporama.

Clanak 93.
Upravljanje nov¢anim sredstvima

(1) Raspolozivim novfanim sredstvima na racunima proracuna iz ¢lanka 50. ovoga Zakona upravlja ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

(2) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se polagati u Hrvatsku narodnu banku, kreditnu instituciju te
ulagati u vrijednosne papire Republike Hrvatske na temelju odluke koju donosi ministar financija odnosno nacelnik,
gradonacelnik, Zupan.

(3) Novcana sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju se ulagati u dionice i udjele pravnih osoba.
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Clanak 94.
Obveze pravnih osoba u vezi s izvjeStavanjem

(1) Pravne osobe u vec¢inskom vlasnis$tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su najkasnije u
roku od devet mjeseci od isteka poslovne godine dostaviti Ministarstvu financija godiSnje financijske izvjeStaje
odnosno konsolidirane godisnje financijske izvjestaje.

(2) Nacin dostave podataka i izvjeStaja iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje ministar financija uputom.
Clanak 95.
Osnivanje I prestanak pravnih osoba

O osnivanju i prestanku pravnih osoba ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odlucuje Sabor odnosno predstavnicko tijelo na prijedlog Vlade odnosno nacelnika,
gradonacelnika, Zupana, osim ako posebnim zakonima nije druk¢ije utvrdeno.

Clanak 96.
Stjecanje dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba

(1) Republika Hrvatska mozZe ste¢i dionice i udjel u kapitalu pravnih osoba bez naknade i iz sredstava proracuna
ukljucujudi i raspolaganje trazbinama.

(2) Dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba Republika Hrvatska mozZe stjecati:

— pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplac¢enih poreza, doprinosa i drugih obveznih davanja duznika
— pretvaranjem potraZivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava

—ulaganjem pokretnina i nekretnina, osim nekretnina koje se koriste za obavljanje javnih sluzbi
—zamjenom dionica i udjela

—kupnjom iz sredstava osiguranih u drzavnom proracunu.

(3) Proracunski korisnik moze stjecati dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba na nacin propisan u stavku 2.
podstavcima 1. do 4. ovoga ¢lanka.

(4) O stjecanju dionica i udjela Republike Hrvatske i prorac¢unskog korisnika u kapitalu pravnih osoba iz stavaka 2.1 3.
ovoga Clanka odlucuje Vlada, na prijedlog nadleZnog ministarstva, uz prethodno dobivenu suglasnost Ministarstva
financija, osim ako posebnim propisom nije uredeno druk¢ije.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga Clanka, Vlada uredbom propisuje uvjete, nacin i postupak raspolaganja trazbinama
Republike Hrvatske s naslova duga po kreditima i protestiranim drZzavnim jamstvima u predstecajnim i ste¢ajnim
postupcima.

(6) Odredbe ovoga c¢lanka na odgovarajué¢i nacin primjenjuju se na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pri Cemu odluku iz stavka 4. ovoga clanka donosi predstavniCko tijelo na prijedlog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana.

(7) Jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koja je korisnik pomoc¢i za potpomognuta podrudja iz
drZavnog proracuna ne moZze kupovati dionice i udjele u kapitalu pravnih osoba u skladu s odredbama ovoga Zakona.

22. Uredba o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja trazbinama Republike Hrvatske s naslova duga po kreditima i
protestiranim drZavnim jamstvima u predstecajnim i stecajnim postupcima
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Clanak 97.
Stjecanje nefinancijske dugotrajne imovine

(1) Nefinancijska dugotrajna imovina moZe se stjecati samo u opsegu potrebnom za ispunjavanje zadaca Republike
Hrvatske i proracunskih korisnika.

(2) Nefinancijska dugotrajna imovina moZe se steci:

—kupnjom iz sredstava prora¢una

— pretvaranjem potrazivanja po osnovi neplac¢enih poreza, doprinosa i drugih obveznih davanja duznika

— pretvaranjem potrazivanja s osnova danih zajmova i danih i/ili placenih jamstava

—zamjenom dionica i udjela.

(3) Uz nacine stjecanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka nefinancijska dugotrajna imovina mozZe se steci i bez naknade.

(4) O stjecanju imovine iz ovoga Clanka odlucuje se na nacin utvrden u odluci iz lanka 102. ovoga Zakona, osim u
slucajevima u kojima je postupak stjecanja imovine ureden posebnim propisom.

(5) Za stjecanje nefinancijske dugotrajne imovine bez naknade iz stavka 3. ovoga Clanka potrebna je prethodna
suglasnost Vlade ako bi takvo stjecanje prouzrocilo znacajnije troSkove za Republiku Hrvatsku.

(6) Iznimno od stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka, Vlada ¢e uredbom iz €lanka 96. stavka 5. propisati uvjete, nacin i postupak
raspolaganja trazbinama Republike Hrvatske s naslova duga po kreditima i protestiranim drZzavnim jamstvima u
predstecajnim i stecajnim postupcima.

(7) Odredbe ovoga c¢lanka na odgovarajué¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 98.
Prodaja dionica i udjela u kapitalu republike hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(1) Primici od prodaje dionica i udjela koriste se samo za otplatu duga u Ra¢unu financiranja.

(2) Ako se sredstva iz stavka 1. ovoga €lanka ostvare u iznosu ve¢em od potrebnog za otplatu duga iz stavka 1. ovoga
Clanka, koristit ¢e se za nabavu nefinancijske i financijske imovine te za kapitalne pomo¢i ako za to postoji javni interes.

(3) Odredbe ovoga c¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 99.
Naplata regresnih zahtjeva s naslova jamstva

(1) Ako su za ispunjenje obveza iz ugovora o zajmu ili drugih obveza, za koje je Republika Hrvatska odnosno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dala jamstvo, koriStena sredstva proracuna, uspostavlja se potrazivanje
od glavnog duznika umjesto kojega je bila placena obveza.

(2) Nadlezni ministar odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan odmah nakon izvrSenja placanja obveza iz stavka 1.
ovoga Clanka pokrecu postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga duznika na osnovi ugovora o osiguranju
potrazivanja.

Clanak 100.
Otpis, djelomican otpis, prodaja, odgoda i obroc¢no placanje duga
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(1) Vlada moZe na prijedlog nadleZnog tijela, a po zahtjevu duznika, odgoditi placanje ili odobriti obro¢nu otplatu duga
odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje ako se time bitno poboljSavaju mogucnosti otplate duga
duznika od kojega inace ne bi bilo moguée naplatiti cjelokupan dug.

(2) Vlada uredbom propisuje vrstu duga odnosno potrazivanja, kriterije, mjerila i postupak za odgodu placanja,
obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadleZno tijelo moZe po zahtjevu duZnika odgoditi plac¢anje ili odobriti obro¢nu
otplatu duga odnosno prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanje do iznosa utvrdenog uredbom iz stavka 2.
ovoga Clanka.

(4) Protiv odluka iz stavaka 1. i 3. ovoga €lanka Zalba nije dopuStena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(5) Odredbe stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje op¢im aktom koje donosi predstavnicko tijelo na prijedlog nacelnika, gradonacelnika,
Zupana propisuju vrstu duga odnosno potrazivanja, kriterije, mjerila i postupak za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potraZivanja.

(6) Vlada, nadleZna tijela i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su javno objaviti podatke o visini
duga i duZnicima kojima su odobrili odgodu pla¢anja ili obro¢nu otplatu duga odnosno javno objaviti podatke o visini
duga i duznicima prema kojima su svoja potrazivanja prodali, otpisali ili djelomi¢no otpisali.

(7) Pod javnom objavom iz stavka 6. ovog ¢lanka smatra se objava na mreZnim stranicama Vlade, nadleznog tijela ili
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u roku od 30 dana od dana pravomocnosti rjeSenja, a sadrzi: ime i
prezime ili naziv duZnika, godinu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe ili sjediSta
pravne osobe, ukupan iznos duga, vrstu odobrene mjere iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka te iznos prodanog ili otpisanog
potraZivanja.

(8) Odredbe ovoga clanka odnose se na nejavna davanja osim naknade za koncesije na nacin kako je propisano
uredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 101.
Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine i od nadoknade Stete s osnove osiguranja

(1) Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnova osiguranja koriste se za kapitalne
rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja.

(2) Kapitalni rashodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske
imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka u dijelu koji se odnosi na koriStenje sredstava za ulaganja u dionice i udjele trgovackih
drustava ne odnose se na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su korisnici pomoci za
potpomognuta podrudja iz drzavnog proracuna.

Clanak 102.
Ovlasti za raspolaganje nefinancijskom imovinom

(1) Celnici proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog prorac¢una odlu¢uju o pribavljanju i prodaji,
prenoSenju prava koristenja, rashodovanju, davanju ili uzimanju u zakup nefinancijske imovine do visine vrijednosti
koju odredi Vlada odlukom.
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(2) Ako je raspolaganje nefinancijskom imovinom proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika iz stavka 1. ovoga

Clanka na druk¢iji nacin uredeno posebnim propisima, primjenjuju se odredbe tih posebnih propisa.

VIIL. ZADUZIVAN]JE I UPRAVLJANJE DUGOVIMA REPUBLIKE HRVATSKE I JAMSTVA REPUBLIKE
HRVATSKE

Clanak 103.

ZaduZzivanje i dug sredi$njeg proracuna

(1) Osnovni cilj zaduZivanja i upravljanja dugom sredi$njeg proracuna jest osiguranje financijskih potreba srediSnjeg
proracuna postizanjem najniZeg srednjoro¢nog i dugorocnog troSka financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja

rizika.

(2) ZaduZivanje se moZe provesti u zemlji i inozemstvu u opsegu propisanom zakonom.

(3) Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna utvrduje se gornji iznos novoga zaduzivanja, kao i obveza s osnove

tekucih otplata duga srediSnjeg proracuna.

(4) U razdoblju privremenog financiranja Republika Hrvatska se moze zaduZiti do iznosa utvrdenog u odluci o

privremenom financiranju iz ¢lanka 44. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) U odluci o privremenom financiranju iz ¢lanka 44. stavka 2. ovoga Zakona moZe biti predvidena mogucnost
dodatnog zaduzivanja najviSe do iznosa tekucih otplata duga koji ima dospijece u razdoblju do 90 dana po isteku

privremenog financiranja.

Clanak 104.

Svrha zaduZivanja sredi$njeg proracuna

(1) Zaduzivanje se provodi u svrhu:
- financiranja manjka srediSnjeg proracuna
- financiranja investicijskih projekata i posebnih programa, prema odobrenju Sabora
— isplate tekucih otplata duga sredi$njeg proracuna
—podmirenja dospjelih placanja u svezi s drZzavnim jamstvima
—upravljanja likvidno$¢u proracuna
— pokrivanja potreba Hrvatske narodne banke za medunarodnom pri¢uvom.
(2) Zaduzivanje u svrhu prijevremenog otkupa duga srediSnjeg proracuna provodi se s ciljem:
—smanjenja postojece visine troSkova otplate duga srediSnjeg prora¢una
- produZenja prosjecnog vremena dospijeca (promjena trajanja otplate) duga srediSnjeg proracuna
— postizanja uravnotezenog rasporeda placanja otplate duga srediSnjeg proracuna.

Clanak 105.

Odluka o visini zaduZivanja i iznosu drzavnih jamstava
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(1) Odluka o visini zaduZivanja i iznosu drzavnih jamstava donosi se u skladu s iznosima i namjenama utvrdenima
godi$njim proracunom i zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna.

(2) Ministar financija donosi odluku o zaduZivanju drZavnog proracuna do visine utvrdene sukladno stavku 1. ovoga
Clanka te potpisuje ugovore o zaduZivanju drZzavnog proracuna i drZzavna jamstva.

(3) Ministarstvo financija vodi popis duga srediSnjeg proracuna, danih jamstava i zajmova.
Clanak 106.
Ugovaranje i plac¢anje duga sredisnjeg prora¢una
(1) Dug srediSnjeg proracuna moZe se ugovoriti i platiti u sluzbenoj valuti Republike Hrvatske ili u drugoj valuti.

(2) Dospjele obveze s naslova placanja kamata i otplate glavnice duga srediSnjeg proraCuna prioritetna su placanja
Republike Hrvatske.

Clanak 107.
Upravljanje dugom sredi$njeg proracuna

(1) Republika Hrvatska moZe uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira stjecati sredstva potrebna
za povrat duga srediSnjeg proracuna prije njegova dospijeca ili za otkup vlastitih vrijednosnih papira.

(2) Ministar financija moZe prijevremeno otkupiti drZzavne obveznice te prijevremeno otplatiti kredite i zajmove kada
je otkup obveznica i prijevremena otplata kredita i zajmova dopuStena ugovorom, ako se prijevremeno placanje mozZe
obaviti sredstvima iz povoljnijeg oblika zaduZivanja, te e se time ostvariti uSteda u otplati kamata i druge pogodnosti.

(3) Ministar financija moZe, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade, zaduZivanjem u tekucoj proracunskoj godini
stjecati sredstva potrebna za povrat duga srediSnjeg proracuna cije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini.

(4) Ministar financija moZe sklopiti poslove s izvedenim financijskim instrumentima radi postizanja povoljnije
ro¢nosti, valutne ili kamatne strukture duga srediSnjeg proracuna te Sto manjeg rizika pri meduvalutnim promjenama
i porastu kamatnih stopa.

(5) Zaduzivanje iz stavaka 2.1 3. ovoga ¢lanka ne ulazi u ogranicenja iz ¢lanka 103. stavka 3. ovoga Zakona.
Clanak 108.
Prijenos sredstava primljenih od zaduZivanja

(1) Ministar financija moZe sredstva primljena od zaduZivanja prenijeti proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima drZavnog proracuna, financijskim institucijama i/ili drugim pravnim subjektima u skladu s ugovornim
uvjetima u slucaju kada se ugovorom o zaduZivanju omogucava namjensko financiranje.

(2) Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka mogu koristiti primljena sredstva za financiranje investicijskih projekata ili aktivnosti koje
odgovaraju zahtjevu vjerovnika.

(3) Proracunski i izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna, financijske institucije i/ili drugi pravni subjekti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka po svakoj poslovnoj promjeni dostavljaju Ministarstvu financija knjigovodstvenu dokumentaciju
o stanju i kretanju sredstava u okviru odobrenog kredita ili zajma na nacin koji odredi ministar financija.

Clanak 109.

ZaduZivanje proracunskih korisnika drZavnog proracuna
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(1) Proracunski korisnici drZavnog prora¢una mogu sklapati ugovore o dugorotnom zajmu i ugovore o dugoro¢nom
kreditu iskljucivo ako obveze po ovim ugovorima podmiruju iz vlastitih prihoda, a uz prethodno dobivenu suglasnost
Vlade.

(2) Nadlezno ministarstvo odnosno nadlezno drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije Ciji se
proracunski korisnik zaduZuje predlaZze Vladi donoSenje odluke o davanju suglasnosti za zaduZivanje iz stavka 1. ovoga
Clanka.

Clanak 110.
Smjernice upravljanja javnim dugom

(1) Vlada svake godine, najkasnije do 30. lipnja tekuce godine zakljuckom usvaja smjernice upravljanja javnim dugom
za sljedece tri godine.

(2) Smjernicama upravljanja javnim dugom iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduju se nacela ostvarenja utvrdenih planova
financiranja te upravljanje financijskim obvezama duga srediSnjeg proracuna po instrumentima zaduzivanja koji se
izravno podmiruju iz drZzavnog proracuna (obveznice, trezorski zapisi, krediti i zajmovi).

(3) Smjernice upravljanja javnim dugom iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzZe prikaz kretanja i strukture javnog duga,
trogodi$nje projekcije i nacela ostvarenja utvrdenih planova financiranja srediSnjeg proracuna te provedbene rizike i
nacela njihova ublaZavanja.

(4) U smjernicama upravljanja javnim dugom iz stavka 1. ovoga Clanka daje se pregled i ocjena ostvarenja ciljnih
pokazatelja usvojenih smjernica upravljanja javnim dugom iz prethodne godine.

Clanak 111.
Ovlasti za davanje drzavnog jamstva

(1) Odluku o davanju drZavnih jamstava donosi Vlada, osim za drZavna jamstva iz ugovora o kreditu i zajmu s
medunarodnim financijskim institucijama koja su u nadleznosti Sabora.

(2) Zakonom o izvrSavanju drZzavnog prora¢una mogu se ovlastiti druga tijela za izdavanje drZavnih jamstava u ime i
za racun Republike Hrvatske.

(3) Zakonom o izvrSavanju drzavnog prora¢una propisuje se iznos drzavnih jamstava utvrden drZavnim proracunom
za svaku pojedinu godinu.

Clanak 112.
Jamstva iz ugovora o kreditu i zajmu s medunarodnim financijskim institucijama u nadleznosti hrvatskoga sabora

(1) Republika Hrvatska sklapa ugovore o kreditu ili ugovore o zajmu s nerezidentima koji su subjekti medunarodnog
prava i daje jamstva iz ugovora o kreditu ili ugovorima o zajmu na temelju posebnog zakona za svaki kreditni posao.

(2) Ugovori iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklopljeni s nerezidentima koji su subjekti medu-narodnog prava, jamstva dana
tim nerezidentima te medunarodni ugovori na osnovi sukcesije na temelju kojih za Republiku Hrvatsku nastaju ili
mogu proistedi financijske obveze potvrduju se zakonom.

(3) Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ureduju se izvori financijskih sredstava te uvjeti i nacini podmirivanja
obveza Republike Hrvatske koje proistjecu ili mogu proisteci po osnovi ugovorenih kredita, zajmova ili jamstava.

(4) Na prijedlog nadleZznog ministarstva, Vlada daje prethodnu suglasnost za ugovore iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na
temelju posebne odluke za svaki pojedini posao.
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(5) Nadlezno ministarstvo i Ministarstvo financija sklapaju ugovor s korisnikom kredita ili zajma za jamstva iz stavka 1.
ovoga €lanka nakon potpisivanja ugovora o jamstvu, a prije pokretanja postupka iz stavka 2. ovoga €lanka.

(6) Republika Hrvatska ¢e ugovorom iz stavka 4. ovoga €lanka ste¢i prava vjerovnika na iznos izvrSenog plac¢anja u vezi
s obvezama iz ugovora o kreditu ili zajmu.

(7) O kreditnim poslovima s inozemstvom izvjeS¢uje se Hrvatska narodna banka na nacin i u rokovima koje odreduje
Hrvatska narodna banka.

Clanak 113.
Postupak davanja drZavnih jamstava u nadleznosti Vlade

(1) Prijedlog odluke iz ¢lanka 111. stavka 1. ovoga Zakona priprema nadlezZno ministarstvo koje procjenjuje ispunjava li
trazitelj jamstva kriterije koji su utvrdeni uredbom iz stavka 4. ovoga Clanka.

(2) O prijedlogu odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka miSljenje s ocjenom utjecaja na javne financije, primjerenosti uvjeta
financiranja te oCitovanjem o drzavnoj potpori sukladno zakonu kojim je uredeno podrucje drZavnih potpora daje
Ministarstvo financija.

(3) NadleZno ministarstvo i Ministarstvo financija u ime Republike Hrvatske sklapaju s korisnikom kredita ili zajma
ugovor o davanju drzavnog jamstva u skladu s odlukom Vlade.

(4) Vlada uredbom propisuje postupak odobrenja drzavnih jamstava, nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava i
druga pitanja vezana za drZzavna jamstava.

(5) Odredbe uredbe iz stavka 4. ovoga €lanka primjenjivat ¢e se na odgovarajuci nacin i na jamstva iz ¢lanka 112. ovoga
Zakona.

23. Uredba o postupku odobrenja drZavnih jamstava, nadzoru nad namjenskim KkoriStenjem sredstava i drugim
pitanjima vezanim za drzavna jamstva

Clanak 114.
Izmjene i dopune drZavnog jamstva u nadleZnosti Vlade
(1) DrZavno jamstvo se moZe mijenjati ili dopunjavati uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, drZavno jamstvo moZe se mijenjati i dopunjavati uz prethodno dobivenu
suglasnost nadleZznog ministra i ministra financija:

— ako se ugovaraju povoljniji uvjeti zaduZivanja

— u slucaju ustupanja, prenosenja, zamjene, obnove (novacije) ili zalaganja prava i/ili obveza kreditne institucije
davatelja kredita na ime izdanog drZavnog jamstva.

(3) Vlada uredbom iz ¢lanka 113. stavka 4. ovoga Zakona detaljnije propisuje uvjete iz stavka 2. ovoga ¢lanka pod
kojima se drZavno jamstvo moZe mijenjati i dopunjavati uz prethodno dobivenu suglasnost nadleznog ministra i
ministra financija.

Clanak 115.
Izvrsavanje obveza korisnika drZavnih jamstava

(1) Korisnici kredita i zajmova s drZzavnim jamstvom duzni su uredno i redovito izvrSavati sve obveze prema
vjerovniku.
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(2) Placanje drzave u vezi s danim drZzavnim jamstvom izvrSava se:

— kada korisnik kredita ili zajma ne izvrSi u potpunosti ili djelomic¢no izvrsi plac¢anje koje je trebao izvrSiti prema
uvjetima iz ugovora o kreditu ili ugovora o zajmu ili

—kada vjerovnik poduzme mjere i aktivnosti koje su utvrdene ugovorom o kreditu ili ugovorom o zajmu.

(3) Ministarstvo financija i nadlezno ministarstvo ugovorom s korisnikom kredita ili zajma s drZavnim jamstvom
utvrduje nacin na koji drZava stjeCe prava vjerovnika za iznos izvrSenog placanja s osnova drZzavnog jamstva.

(4) Kada mjere i aktivnosti iz stavka 2. podstavka 2. ovoga ¢lanka nisu uredeni ugovorom iz ¢lanka 113. stavka 3. ovoga
Zakona, Ministarstvo financija i nadleZzno ministarstvo s vjerovnikom utvrduju mjere koje ¢e se poduzeti u slucaju
dospijeca naplate iz drZavnog jamstva i rokove u kojima drZava treba podmiriti dospjele nepla¢ene obveze sukladno
posebnim propisima.

(5) Korisnik kredita ili zajma duZan je izvrSiti povrat svakog iznosa koji je Ministarstvo financija ili nadleZno
ministarstvo platilo s osnova drzavnog jamstva.

(6) Ministarstvo financija ili nadleZzno ministarstvo ovlasSteno je poduzimati sve mjere utvrdene ugovorom i drugim
propisima za povrat iznosa placenih s osnova drZzavnog jamstva.

(7) Odredbe ovoga Clanka Ce se na odgovarajuci nacin primjenjivati i na jamstva iz lanka 112. ovoga Zakona.
Clanak 116.
Nadzor 1 pracenje provedbe ugovora o kreditu ili zajmu s drZavnim jamstvom
(1) Nadzor nad provedbom ugovora o kreditu ili zajmu s drZavnim jamstvom vrsi nadlezno ministarstvo.

(2) Korisnici kredita i zajmova s drZzavnim jamstvom odnosno korisnici drZavnog jamstva dostavljaju nadleZznom
ministarstvu i Ministarstvu financija informacije o stanju sredstava odobrenog kredita ili zajma.

(3) Ministarstvo financija i nadleZno ministarstvo mogu prema potrebi od korisnika kredita ili zajma za koje je dano
drZavno jamstvo traziti dodatne informacije o kreditima i zajmovima s drZzavnim jamstvom.

(4) Vlada uredbom iz ¢lanka 113. stavka 4. ovoga Zakona propisuje nacin pracenja namjenskog koriStenja sredstava za
koje je dano drzavno jamstvo i druga bitna pitanja vezana za nadzor nad provedbom ugovora o kreditu ili zajmu s
drZavnim jamstvom.

Clanak 117.
ZaduZzivanje I davanje jamstava izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna i drugih pravnih osoba

(1) Ako vrijednost posla ili jamstva prelazi iznos utvrden zakonom o izvrSavanju drZavnog proracuna,
izvanproracunski korisnik drZzavnog proracuna i druga pravna osoba u vecinskom vlasni$tvu Republike Hrvatske
sklapaju ugovore o dugoro¢nom kreditu, ugovore o dugoro¢nom zajmu ili daju jamstva na osnovi odluke Vlade o
prethodnoj suglasnosti.

(2) Prijedlog odluke iz stavka 1. ovoga c¢lanka priprema nadleZzno ministarstvo u ¢ijem je djelokrugu djelatnost
izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna i druge pravne osobe u veéinskom vlasni$tvu Republike Hrvatske
koja sklapa ugovore o dugorocnom kreditu, ugovore o dugorotnom zajmu ili daje jamstva.

IX. ZADUZIVANJE I DAVANJE JAMSTAVA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 118.
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Nacin zaduZivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZe se zaduZivati uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem
vrijednosnih papira.

(2) Ogranicenja u vezi sa zaduZivanjem jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisuju se u zakonu o
izvrSavanju drzavnog proracuna za odredenu godinu.

Clanak 119.
Kratkoroéno zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZe se kratkoro¢no zaduzivati isklju¢ivo za premoséivanje
jaza nastalog zbog razlicite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZe se kratkoro¢no zaduZiti za namjenu iz stavka 1. ovoga
Clanka najduZe do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoro¢nim
kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.

Clanak 120.
Dugoro¢no zaduZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZze se dugorocno zaduZzivati:
- za investiciju koja se financira iz njezina prora¢una

— za kapitalne pomoc¢i trgovac¢kim druStvima i drugim pravnim osobama u veéinskom vlasniStvu ili suvlasni$tvu
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave radi realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova
Europske unije i za investicije odnosno projekte ¢ija je realizacija utvrdena posebnim propisima i

- za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih tro§kova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

(2) Pod investicijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog
sredstva u cestovnom prometu — osobnog automobila) i drugi rashodi izravno povezani s takvom investicijom.

(3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prije traZenja suglasnosti iz stavaka 4. i 6.
ovoga Clanka donosi odluku za dugoro¢no zaduzivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Suglasnost za zaduZenje iz stavka 1. ovoga Clanka daje Vlada, na prijedlog ministra financija.

(5) Vlada ¢e dati suglasnost za dugorocno zaduZivanje jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako
zadovoljava uvijet iz ¢lanka 121. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, suglasnost za dugorofno zaduZivanje moZe dati ministar financija ako se
jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave zaduzuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz fondova
Europske unije u skladu s ¢lankom 122. stavkom 1. ovoga Zakona.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje postupak zaduZivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te postupak davanja suglasnosti i jamstava, obvezan sadrzaj zahtjeva, obvezne priloge i dokumentaciju,
nacin izvjeStavanja o zaduZivanju, danim suglasnostima i jamstvima.

3. Pravilnik o postupku dugoro¢nog zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Clanak 121.
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Ukupna godisnja obveza jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Ukupna godiSnja obveza jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze iznositi najviSe do 20 posto
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZzuje.

(2) U iznos ukupne godiSnje obveze iz stavka 1. ovoga €lanka ukljucen je iznos prosjetnoga godiSnjeg anuiteta po
kreditima, zajmovima, obvezama na osnovi izdanih vrijednosnih papira, danih jamstava i suglasnosti iz ¢lanka 127.
stavka 1. ovoga Zakona te dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom financijskom izvjeStaju.

(3) Godidnje obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira utvrduju se za anuitetne obveznice u iznosu godiSnjeg
anuiteta, a za obveznice kod kojih se amortizira glavnica o dospijecu godiSnje obveze utvrduju se za pretpostavljeno
dospijece pripadajucega godiSnjeg dijela glavnice i pripadaju¢ih kamata.

(4) Pod ostvarenim proracunskim prihodima podrazumijevaju se ukupni ostvareni prihodi pojedine jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave umanjeni za prihode:

—od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opc¢eg proracuna te donacija i
—s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija.
(5) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na:

— iznos zaduZivanja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave do iznosa ukupno prihvatljivog troSka
projekta iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga Zakona

- zaduZivanje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za investicije iz podrucja unapredenja energetske
ucinkovitosti.

Clanak 122.
ZaduZzivanje za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova Europske unije

(1) Ako se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dugorofno zaduzuje najviSe do iznosa ukupno
prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz sredstava Europske unije, suglasnost daje ministar financija.

(2) Ako se jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zaduZuje za realizaciju projekta koji se sufinancira iz
fondova Europske unije iznad iznosa iz stavka 1. ovoga €lanka, suglasnost daje Vlada.

(3) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja se zaduZi u skladu sa stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka
obvezna je primljena sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz drzavnog prorafuna vezano za
realizaciju projekta za koji se zaduZila utroSiti na otplatu zaduZenja koje se odnosi na dio projekta za koji su primljena
sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz drZavnog proracuna.

Clanak 123.
Sklapanje ugovora o zaduZivanju

(1) Ugovor o zaduZivanju sklapa nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan nakon dobivene suglasnosti Vlade odnosno
ministra financija sukladno ¢lanku 120. ovoga Zakona.

(2) Suglasnost iz ¢lanaka 120.1 122. ovoga Zakona obvezan je prilog ugovoru o zaduZivanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(3) Ugovor o zaduZivanju sklopljen bez suglasnosti Vlade odnosno ministra financija je niStetan.

(4) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom
ugovoru iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana od dana sklapanja ugovora.
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(5) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZna je izvjeStavati Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o otplati duga na temelju
zaduZenja za koji je dobila suglasnost Vlade odnosno ministra financija.

Clanak 124.
Refinanciranje, reprogramiranje i izmjene suglasnosti za zaduZivanje

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moZe refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi
kredita ili zajma ako se ne povecava ukupan godiS$nji anuitet iz ¢lanka 121. ovog Zakona, uz prethodno dobivenu
suglasnost ministra financija.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mozZe refinancirati ili
reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma ako se povecava ukupan godis$nji anuitet iz ¢lanka 121. stavka
2. ovoga Zakona unutar ogranicenja iz ¢lanka 121. stavka 1. ovoga Zakona, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade
odnosno ministra financija za zaduZivanje iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave moZe refinancirati ostatak duga po osnovi izdanih
vrijednosnih papira uzimanjem kredita kod kreditne institucije uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade:

—ako rok otplate novoga kredita kojim se refinancira ostatak duga nije duZi od roka na koji su izdani vrijednosni papiri
na Cije je izdavanje Vlada dala suglasnosti i

— ako je ukupan godiSnji anuitet u skladu s ¢lankom 121. ovoga Zakona.

(4) Namjena zaduZivanja za koju je dobivena suglasnost Vlade odnosno ministra financija moZe se mijenjati i/ili
dopunjavati uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija uz uvjet da je izmjena namjene u skladu s ¢lankom
120. stavkom 1. ovoga Zakona.

Clanak 125.
ZaduZzivanje za provedbu projekata energetske ucinkovitosti

Za zaduZivanje privatnog partnera za provedbu projekata energetske ucinkovitosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne smije davati instrumente osiguranja za uredno izvrSenje obveza privatnog partnera.

Clanak 126.
Ugovori o javno-privatnom partnerstvu

(1) Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, njihovi prorac¢unski i izvanproracunski korisnici, ustanove
Ciji je osnivac jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Republika Hrvatska, pravne osobe u
veéinskom vlasniStvu jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: javni partner) mogu sklopiti ugovor o javno-privatnom partnerstvu ako ukupan godis$nji iznos svih
naknada, koje javni partner na temelju svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu plac¢a privatnim partnerima, ne
prelazi 25 posto ostvarenoga prora¢unskog prihoda prethodne godine uz misljenje Ministarstva financija i drugih tijela

prema posebnim propisima kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(2) Pod ostvarenim proracunskim prihodima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se prihodi navedeni u ¢lanku 121.
stavku 4. ovoga Zakona umanjeni za prihode od prodaje nefinancijske imovine.

Clanak 127.

Dugorocno zaduZzivanje proracunskih i izvanproracunskih korisnika i drugih pravnih osoba u vec¢inskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
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(1) Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i ostale ustanove ¢iji su osnivaci ili
suosnivaci jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se dugorocno zaduZzivati, samo za
namjene utvrdene u Clanku 120. stavku 1. ovoga Zakona i refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi
kredita ili zajma uz suglasnost osnivaca sukladno aktu o osnivanju.

(2) Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ostale pravne osobe u veéinskom
vlasni$tvu ili suvlasniS$tvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu se dugorofno zaduZzivati i
refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz suglasnost vec¢inskog vlasnika.

(3) Ako se pravna osoba iz stavka 2. ovoga €lanka dugorofno zaduZuje kod medunarodne financijske institucije, na
odluku o davanju suglasnosti za dugorofno zaduZivanje pravne osobe obvezno je ishoditi prethodnu suglasnost
ministra financija.

(4) Suglasnosti iz stavka 1. ovoga c¢lanka ukljuuju se u opseg moguceg zaduzZivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. ovoga Zakona razmjerno osnivac¢kim pravima sukladno aktu o osnivanju.

(5) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje o
suglasnostima iz ovoga ¢lanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 128.
Izvjestavanje o ugovorima o zaduZzZivanju

(1) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o suglasnostima iz
Clanka 127. ovoga Zakona te dostaviti ugovor o zaduzivanju u roku od osam dana od dana sklapanja ugovora o
zaduZivanju svojih proracunskih i izvanproracunskih korisnika i ostalih ustanova i pravnih osoba.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duZna je izvjeStavati Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o otplati duga na temelju
ugovora o zaduZivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika i ostalih ustanova i pravnih osoba iz ¢lanka 127.
ovoga Zakona.

Clanak 129.
Davanje jamstava jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave moZe dati jamstvo jedinici lokalne samouprave na svojem podrucju uz
prethodno dobivenu suglasnost ministra financija.

(2) Dano jamstvo iz stavka 1. ukljucuje se u opseg moguceg zaduZzivanja jedinice podrucne (regionalne) samouprave iz
Clanka 121. ovoga Zakona.

(3) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo za dugoro¢no zaduzivanje prora¢unskom i
izvanproraCunskom korisniku jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnoj osobi u veéinskom
vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanovi ¢iji je osnivac, uz prethodno
dobivenu suglasnost ministra financija.

(4) Dano jamstvo iz stavka 3. ovoga €lanka ukljucCuje se u opseg moguceg zaduzZivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. ovoga Zakona razmjerno osnivackim pravima sukladno aktu o osnivanju
odnosno udjelu u vlasnis$tvu

(5) Iznimno od stavaka 2. i 4. ovoga Clanka, jamstvo dano za zaduZenje do ukupno prihvatljivog troSka projekta
sufinanciranog iz sredstava Europske unije ne ukljucuje se u opseg moguceg zaduZivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. ovoga Zakona.
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(6) Ako statutom ili odlukom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nije propisano tko odlucuje o
jamstvu iz stavka 3. ovoga Clanka, odluku donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(7) Ugovor o jamstvu iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka u ime jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sklapa
nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

(8) Ako jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da jamstvo bez prethodno dobivene suglasnosti ministra
financija, jamstvo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave je niStetno.

Clanak 130.
IzvjesStavanje o danim jamstvima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

(1) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzna je izvijestiti Ministarstvo financija o sklopljenom
ugovoru o jamstvu iz Clanka 129. stavaka 1.1 3. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana sklapanja.

(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzZna je izvjeStavati Ministarstvo financija unutar
proracunske godine, tromjesecno, do 10. u mjesecu za prethodno izvjeStajno razdoblje o stanju aktivnih jamstava za
koja je prethodno dana suglasnost.

X. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
Clanak 131.
SadrZaj proracunskog ra¢unovodstva

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadrzaj racuna
racunskog plana, priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, procjenjivanje bilanénih pozicija,
revalorizacija, financijsko izvjeStavanje i druga podrucja u svezi s prora¢unskim racunovodstvom.

Clanak 132.
Nacela proracunskog racunovodstva
(1) Nacela proracunskog racunovodstva su to¢nost, istinitost, pouzdanost i pojedinacno iskazivanje poslovnih dogadaja.

(2) Proracunsko racunovodstvo temelji se na nacionalnim ra¢unovodstvenim pravilima utvrdenima u pravilniku o
proracunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona, uvazavajuci osnovne postavke
iz medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor.

(3) Proracunsko ra¢unovodstvo vodi se po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog
plana propisanog pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 133.
Primjena prorac¢unskog rac¢unovodstva

(1) Proracunsko racunovodstvo primjenjuju jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i proracunski
korisnici iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona propisuje kriterije za utvrdivanje obveze
primjene proracunskog racunovodstva za izvanproracunske korisnike iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.
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(3) Izvanproracunski korisnici iz €lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona obvezni su sastavljati i predavati financijske
izvjeStaje u skladu s proracunskim ra¢unovodstvom.
Clanak 134.
Ovlasti za donoSenje pravilnika
(1) Ministar financija donosi pravilnik o proracunskom racunovodstvu i raunskom planu.
(2) Ministar financija donosi pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
(3) Ministar financija moZe donijeti upute za operativnu provedbu pravilnika iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

1. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu

19. Pravilnik o proracdunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu

Clanak 135.
Odgovornost 1 obveze

(1) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te
izvanproracunskog korisnika koji primjenjuje proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona
odgovorna je za ustroj te za zakonito i pravilno vodenje prora¢unskog rac¢unovodstva.

(2) Vodenje proracunskog racunovodstva moZe se povjeriti ovlastenoj stru¢noj organizaciji ili osobi.

(3) Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom raunovodstva jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te izvanproracunskog korisnika ili osoba kojoj je
povjereno vodenje racunovodstva.

(4) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te
izvanproracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje financijske izvjeStaje i odgovorna je za njihovo
podnoSenje.

Clanak 136.
Poslovne knjige

(1) Poslovne knjige jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te
izvanproracunskog korisnika koji primjenjuje proracunsko racunovodstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona jesu
dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige.

(2) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona propisuje vrstu i sadrZaj poslovnih knjiga iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 137.
Knjigovodstvene isprave
(1) Knjigovodstvena isprava pisani je ili u elektroni¢kom obliku pohranjen dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni.

(2) Unos podataka u poslovne knjige temelji se na vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama.
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(3) Odgovorna osoba jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika te
izvanproracunskog korisnika koji primjenjuje prora¢unsko ra¢unovodstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona ili
osoba koju ona ovlasti ovjerava svojim potpisom odnosno elektroni¢kim potpisom vjerodostojnost knjigovodstvene
isprave.

(4) Podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovorna osoba osigurava i u pisanom obliku ili nekom drugom trajnom mediju.
Clanak 138.
Nacela iskazivanja imovine, obveza, viastitih izvora, prihoda i rashoda

(1) Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka temelji se na modificiranom racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja.

(2) Procjena imovine, obveza i izvora vlasniStva obavlja se po modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

(3) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona propisuje pojam i znacenje modificiranoga
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i postupak revalorizacije dugotrajne imovine.

Clanak 139.
Financijsko izvjeStavanje

(1) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunski i izvanproracunski korisnici duzni su
sastavljati financijske izvjeStaje.

(2) Financijski izvjeStaji iz stavka 1. ovoga Clanka jesu izvjeStaji o stanju, strukturi i promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda te primitaka i izdataka odnosno novcanih tokova.

(3) Financijski izvjeStaji iz stavka 1. ovoga clanka sastavljaju se za razdoblja tijekom proracunske godine i za
proracunsku godinu.

(4) Financijski izvjeStaji iz stavka 1. ovoga ¢lanka za razdoblja tijekom godine cuvaju se do predaje financijskih
izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godi$nji financijski izvjeStaj Cuva se trajno i u izvorniku.

(5) Obveznici iz €lanka 5. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona duZni su izraditi i dostaviti financijske izvjeStaje u skladu s
pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja,
razdoblja za koja se sastavljaju te obvezu i rokove njihova dostavljanja.

Clanak 140.
Konsolidacija financijskih izvjestaja
(1) Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije konsolidiraju financijske izvjeStaje
proracunskih korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleZnosti i svoj financijski izvjeStaj te
sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaj koji dostavljaju Ministarstvu financija.
(2) Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave konsolidira financijske izvjeStaje proracunskih korisnika koji
su u njezinoj nadleZnosti i svoj financijski izvjeStaj te sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj koji dostavlja

Ministarstvu financija.

(3) Ministarstvo financija konsolidira:
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- konsolidirane financijske izvjeStaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka i financijski izvjeStaj drZzavnog proracuna te sastavlja
konsolidirani financijski izvjeStaj drZavnog proracuna

— konsolidirani financijski izvjeStaj drzavnog proraCuna iz podstavka 1. ovoga stavka i financijske izvjeStaje
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna te sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj srediSnjeg proracuna

— konsolidirane financijske izvjeStaje proracuna svih jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i financijske
izvjeStaje svih izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te ih iskazuje u
konsolidiranom financijskom izvjeStaju lokalnog proracuna

— konsolidirani financijski izvjeStaj srediSnjeg proracuna iz podstavka 2. ovoga stavka i konsolidirani financijski
izvjeStaj lokalnog proracuna iz podstavka 3. ovoga stavka te sastavlja konsolidirani financijski izvjeStaj opceg
proracuna.

(4) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 134. stavka 2. ovoga Zakona propisuje razdoblja za koja se sastavljaju te
obvezu i rokove dostavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja iz ovoga ¢lanka.

XI. DODATNI IZV]ESTA]I, OBJAVA STATISTICKIH I DRUGIH INFORMACIJA
Clanak 141.
Obveza dostave dodatnih podataka

Ministar financija moZe naputkom obveznicima iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona propisati obvezu dostave dodatnih
podataka odnosno operativnih izvjeStaja ako ucestalost izvjeStavanja, stupanj razrade ili druge znacajke koje su
opcenito propisane za financijske izvjeStaje nisu dostatne za potrebe tekuéeg pracenja poslovanja pojedinog
izvanproracunskog korisnika i/ili za sastavljanje statistickih informacija iz clanaka 142. i 143. ovoga Zakona.

31. Naputak o dodatnim podacima i operativnim izvjeStajima izvanproracunskih korisnika iz skupine I. za tekuce
pracenje poslovanja odnosno za sastavljanje statistickih informacija

Clanak 142.
Statisticke informacije u skladu sa zahtjevima za proracunske okvire drZava ¢lanica Europske unije
(1) U skladu sa zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica Europske unije objavljuju se statisticke informacije.

(2) Tijelo drZavne uprave nadleZno za statistiku godiSnje objavljuje informacije o potencijalnim obvezama s mogué¢im
znacajnim financijskim uc¢inkom na proracun opce drzave te informacije o ulaganju u dionice i udjele u glavnici
pravnih osoba izvan opce drzave sa znacajnim financijskim u¢inkom na proracun opce drZave.

(3) Ministarstvo financija objavljuje kratkoro¢ne fiskalne podatke za proracun opce drzave i informacije o u¢inku
poreznih rashoda na prihode.

(4) Ministar financija naputkom propisuje sadrzaj, vremensko razdoblje i obuhvat te nacin prikupljanja, pracenja i
objave podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

29. Naputak o informacijama o u¢inku poreznih rashoda na prihode

30. Naputak o objavi kratkoroc¢nih fiskalnih podataka opcée drzave

Clanak 143.

Objava drugih statistickih informacija
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Osim fiskalnih podataka iz ¢lanka 142. stavka 3. ovoga Zakona, Ministarstvo financija moZe objavljivati i druge
statistiCke informacije koje se odnose na jedinice u sastavu opce drzave, a u skladu s podjelom nadleZnosti za
sastavljanje i objavu statistike koja proizlazi na temelju zakona, podzakonskih i drugih akata kojima je uz ostalo
regulirano ustrojstvo, djelokrug, poslovi i nacin rada tijela drZavne uprave nadleznog za statistiku i Hrvatske narodne
banke.

Clanak 144.
Objava dokumenata i informacija o trosenju sredstava

(1) Program konvergencije iz ¢lanka 22. ovoga Zakona i odluka Vlade o proracunskom okviru za iduée trogodisnje
razdoblje iz ¢lanka 23. ovoga Zakona te nacrt proracunskog plana iz ¢lanka 27. ovoga Zakona objavljuju se na mreZnim
stranicama Vlade i Ministarstva financija.

(2) Smjernice upravljanja javnim dugom iz ¢lanka 110. ovoga Zakona objavljuju se na mreznim stranicama Vlade i
Ministarstva financija.

(3) Proracun i izmjene i dopune prorac¢una, odluka o privremenom financiranju, zakon i izmjene i dopune zakona o
izvrSavanju drzavnog proracuna, odluka i izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova izvanproracunskih
korisnika, polugodis$nji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te polugodiSnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana izvanproracunskog korisnika objavljuju se na mreZnim stranicama Vlade, Ministarstva financija,
izvanproracunskog korisnika odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog
plana proracunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim stranicama odnosno na mreZnim stranicama
nadleznog ministarstva ili drugog tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako prorac¢unski korisnik nema svoje mrezne stranice.

(5) Opci i posebni dio proraCuna, zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune prorac¢una te izmjene i dopune zakona o izvrSavanju i
odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te op¢i i posebni dio polugodi$njeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u »Narodnim novinama« odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(6) Opdi i posebni dio polugodi$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog korisnika
objavljuju se u »Narodnim novinama« odnosno u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(7) Iznimno od stavaka 3. i 4. ovoga Clanka, ako Sabor odnosno predstavnicko tijelo ne donese izvjeStaje o izvrSenju iz
stavaka 3.1 4. ovoga Clanka, prijedlozi izvjeStaja o izvrSenju se u roku od 60 dana od dana podnoSenja Saboru odnosno
predstavnickom tijelu objavljuju na mreznim stranicama Vlade odnosno mreznim stranicama jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(8) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju godisSnje
financijske izvjeStaje na svojim mreZnim stranicama najkasnije u roku od osam dana od propisanog roka za njihovo
podnoSenje.

(9) Ministarstvo financija odnosno jedinice lokalne i podrufne (regionalne) samouprave na svojim mreZnim
stranicama objavljuju vodiCe za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te o polugodiSnjem i
godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna.

(10) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici duzni su javno
objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreZnim stranicama na nacin da te informacije budu lako
dostupne, pretraZive i strojno Citljive.
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(11) Objava informacija iz stavka 10. ovoga ¢lanka podrazumijeva najmanje objavu isplata iz proracuna, odnosno
financijskog plana tijekom proracunske godine, objavu podataka o isplatitelju i vrsti rashoda, odnosno izdatka te
objavu podataka o primatelju sredstava, ukljucujuci i njegov osobni identifikacijski broj, naziv pravne osobe, odnosno
ime i prezime fiziCke osobe, osim informacija koje predstavljaju Kklasificirani podatak prema zakonu kojim je uredena
tajnost podataka i informacija €ija bi objava bila protivna posebnim propisima.

(12) Ministar financija naputkom utvrduje okvirni sadrZaj, minimalni skup podataka te nacin javne objave informacija
o troSenju sredstava na mreznim stranicama iz stavaka 10.1i 11. ovoga ¢lanka.

(13) Naputkom iz stavka 12. ovoga ¢lanka utvrdit ¢e se i u€estalost objave informacija iz stavaka 10. i 11. ovoga ¢lanka,
kao i nacin njihovog masovnog preuzimanja.

11. Naputak o okvirnom sadrZaju., minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave informacija o troSenju
sredstava na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

XII. PRORACUNSKI NADZOR
Clanak 145.
Obuhvat proracunskog nadzora

(1) Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih
sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika i jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te inspekcijski nadzor pridrZzavanja i primjene zakona i drugih propisa
koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini bilo o obvezama.

(2) Proracunski nadzor obuhvaca nadzor racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata te pregled
poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

(3) Ministarstvo financija obavlja proracunski nadzor proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog
proracuna, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, trgovackih druStava te drugih pravnih i fizickih osoba koje dobivaju sredstva iz proracuna i od
izvanproracunskih korisnika, kao i nadzor koriStenja kreditnih sredstava s osnove jamstva drzZave i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (subjekti nadzora).

(4) Ministar financija pravilni